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YERALTISULARININ MULKIYETi VE
HUKUKUMUZDAKI YERI

Hukukumuz sulan yiizey sular, yeraltisulari,
kaynak sulari, mineralli sular ve sicak (termal)
sular olmak iizere bes gruba ayirmistir. Sularin
miilkiyeti, kullammi ve satigi ile ilgili yasal
dizenlemeler genel olarak bu ayinmma gore
yapiimigtir. Ancak zaman zaman yapilan
degisikliklerle bazi sular birlestirilerek ayni
mevzuat hilkiimlerine tabi tutulmus veya tekrar
ayrilarak farkl mevzuat uygulanmigtir.

Bilindigi gibi, 1926 yilinda yiirirlige giren
Medeni Kanun ile bu kanunun yerine 8.12.2001
tarih, 24607 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren 4721 Sayil Tiirk
Medeni Kanununa gore, yeraltisulari genel sular
sinifina girmekte ve bu sular Devletin hiikim ve
tasarrufu altindadir.

23.12.1960 tarih, 10688 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 167 sayil Yeraltisular Hakkindaki
Kanunun 1 inci maddesi, “Yeraltisulari umumi
sular meyaninda olup Devletin hiikim ve
tasarrufu altindadir” demektedir. Devlet bu
yetkisini 6200 sayili yasa ile kurulan Devlet Su
Isleri Genel Midirligia (DSI) aracihgyla
kullanmaktadir. Bu kanuna gére, vatandasin
ancak “kullanma hakki” olup, belirli sartlan
yerine getirmek suretiyle DSi'den izin alinmasi
zorunludur.
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Yeraltisulari Hakkindaki Kanun’un 20.
maddesine dayanarak 1961 yilinda Yeraltisular
Tiiz(igl, bu tiuziuge dayanarak da 1972 yilinda
DSi Yeraltisulari Teknik Y&netmeligi
yayimlanarak yirdrlige girmistir. Yasada
yeraltisuyu isletme sahalan ilan edilerek bu
saha iginde kalan yerler ve disinda kalan yerler
farkl hilkimlere tabi tutulmaktadir. Ancak, her
iki bolgede kuyu agan kimse, buldugu suyun
ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek
miktarini kullanmaya yetkilidir. Burada ihtiyag
ilkesi on plana cikmaktadir. Yasada faydall
ihtiyag, “yeraltisuyu kullanacak kimsenin
faydal kullaniglan igin muhtag oldugu su
miktar” olarak tanimlanmaktadir. Faydall
kullanig ise, yeraltisuyunun igmede, temizlikte,
belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai
sulamada, maden ve sanayide, sportif
tesislerde kullaniimasidir. Yeraltisularinin
“satig” amaciyla kullanilmasi faydali ihtiyag
veya faydall kullanis kavrami icine dahil
edilmemistir.

Yeraltisulari Yasasi'nda, yeraltisuyu
kullaniminda ikinci dnemli ilke Oncelik likesidir.
Bu ilke, hem ihtiyag tiiriine gére onceligi, hem
komsuluk halinde kullanimdaki dnceligi, hem de
izin almak icin DSi'ye bagvurmada 6nceligi
kapsar. Faydal ihtiyacin tirine gore tahsis
onceligi sirasiyla icme, temizlik, belediye
hizmetleri, hayvan sulamasi, zirai sulama ve
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maden ve sanayi suyu, sportif ve benzeri
tesislerin faydali kullanigi seklindedir.

YERALTISULARININ SATI§I ILE iLGiLi
MEVZUATIN TARIHSEL GELiSiMi

Ulkemizde su satigi ile ilgili ilk kapsamli
dizenleme 1974 yilinda yirirlige giren
yonetmeliktir. 17.6.1974 tarih, 14918 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kaynak Sulan
Yonetmeligi sadece kendiliginden yeryiiziine
¢ikan kaynaklarin satigina izin vermekte, drenaj
vb. midahalelere izin vermemektedir. Bu
yonetmelik ile 1988 yilindan itibaren yiirirlikte
olan Maden Sulari (Mineralli Sular) Yonetmeligi
1997 yilinda vyirirlikten kaldinlarak Dogal
Kaynak, Maden ve igme Sulart ile Tibbi Sularm
stihsali, Ambalajlanmasi ve Satisi Hakkinda
Yonetmelik ytirurlige girmistir. Bu yonetmeligin
5. maddesine gore dere, gol, nehir gibi yiizeysel
sular ve yeraltisulaninin satigi yasaktir.

23.12.1960 tarih, 10688 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 167 Sayil Yeraltisulari
Hakkindaki Kanun’un 1. maddesi, “Yeraltisular
umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir” demektedir. Devlet bu
yetkisini 6200 sayili yasa ile kurulan Devlet Su
Isleri Genel Midirliga (DSI) aracihglyla
kullanmaktadir. Bu kanuna gore, vatandasin
ancak “kullanma hakki” olup, belirli sartlar
yerine getirmek suretiyle DSi'den izin almasi
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zorunludur. Bu yasada yeraltisuyu isletme
sahalan ilan edilerek bu sahalar ve diginda
kalan yerler farkh hiikiimlere tabi tutulmaktadir.
Ancak, her iki bolgede kuyu agan kimse,
buldugu suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina

yetecek miktarini kullanmaya yetkilidir. Yasada
faydall ihtiyag, “yeraltisuyu kullanacak
kimsenin faydali kullaniglariigin muhtag oldugu
su miktan” olarak tanimlanmaktadir. Faydal
kullanig ise, yeraltisuyunun igmede, temizlikte,
belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai
sulamada, maden ve sanayide, sportif
tesislerde kullanilmasidir. Faydali ihtiyacin
miktari, tahsis edilecek maksada gore ilgili
Bakanliklanin goriisi alinmak suretiyle DSI
tarafindan tayin ve tespit edilir. Yeraltisuyunun
satis amaciyla kullaniimasi, faydal kullanim
kavrami igine dahil edilmediginden, satisi
yasaktir.

Dogal Kaynak, Maden ve lcme Sulars ile Tibbi
Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi ve Satisi
Hakkinda Yénetmelik’in bazi maddeleri 2001
yilinda degistirilerek fcilebilir Nitelikteki Sularm
istihsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve
Denetlenmesi  Hakkindaki ~ Yénetmelikte
Degigiklik Yapimasina Dair Yénetmelik adi
altinda yeniden yayimlanmigtir (25.7.2001
tarih, 24473 sayili Resmi Gazete). Yonetmelik
yayimlandiktan sonraki iki yil iginde birkag kez
degisiklige ugramistr.
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25.7.2001 tarihli degisiklik (Resmi Gazete:
25447)

En onemli degisiklik, yonetmeligin adinin
degismesi ve ilk yonetmelikte var olan dogal
kaynak, dogal maden, icme suyu tanimlarina ek
olarak islfenmig igme, islenmis maden suyu ve
yapay sodalarin da yonetmelik kapsamina
alinmasidir. Bunlanin tgd, “islenmig su” olarak
tamimlanmustir. Belli kisitlamalarla islenmis su
kapsamina alinmig olan kuyu sular, yani
yeraltisulan satig yasagr digina cikarimigtir.
Yénetmeligin 5 inci maddesindeki, “Dere, gdl,
nehir gibi ylizeysel sular ve kuyu sularinin satis
yasaktir. Ancak 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu
geregince imalat islemine tabi tutufan, Devlet
Su Isleri Genel Miid(irligii'nce kullanim amaci
icme suyu olarak belirtilmis olan, Yeraltisuyu
Kullanim Belgesi bulunan ve Bakaniiktan
Yénetmeligin diger hikimlerine tabi olarak
miisaade almis sular, kuyu suyu kapsaminda
degildir” ibaresiyle “iglenmis, yani belli bir
prosesten gecirilmis yeraltisufarma” satis izni
verilmis olmaktadir.

9.4.2003 tarihli _dedisiklik _(Resmi Gazete:
25074)

1’inci Maddedeki dnemli tanimlardan “fslenmis
icme suyu”, jeolojik kogullarr uygun toprak
derinliklerinde toplanan, ¢ikis noktasindan
sirekli olarak kendiliginden akan veya
Bakanlikga uygun gériilen teknik usullerle
gtkarilan ve kirlenme riski olmayan
yeraltisularinin, Bakanlikga uygun gdrilen
dezenfeksiyon, filtrasyon, ¢dktirme,
saflastirma ve benzeri islemier uyguianabilen
ve parametrelerinin eksiltiimesi veya
arttiriimas: suretiyle Ek-3'te yeralan
parametreler elde edilebilen ve
uygulanabilecek igleme gdre saffastiriimis
mineral dengeli sularl, tanimlamaktadir.
25.7.2001 tarihli yGnetmelikte yer verilen
islenmig su yapilan degisiklikle “islenmis igme
suyu” adi altinda ack bir sekilde tarif edilmis ve
islenmis veya islenmemis yeraltisularinin
satisina izin verilmistir.

Daha oOnce belirtildi§gi gibi, 167 sayili
Yeraltisulari Yasasi’'nda yeraltisuyu kullaniminin
ancak faydali ihtiyagla sinirlanmasi,
yeraltisulaninin satigini yasakliyordu. igilebilir
Nitelikteki Sularin istihsali, Ambalajlanmast,
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Satigi ve Denetlenmesi Hakkindaki
Yénetmelik’in yeraltisularinin satigi ile ilgili
hiikiimleri Yeraltisulan Yasasi ile celistiginden
uygulamada sikintilar yagsanmistir. Bu sorun,
Yasada yapilan kiigiik bir degisiklikle ortadan
kaldinimigtir.

19.7.2003 tarih, 25173 sayill Resmi Gazete’de
Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhginin
Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun’un 22’inci maddesiyle
Yeraltisulari Yasasinin  4’tinci  maddesinin
3’lincl fikrasinin sonuna eklenen “Bu miktari
asan sular ile sufama, kullanma ve iglenerek
veya dogal haliyle icmesuyu olarak satiimak
lzere c¢ikarifan yeraltisulari, Hazinenin Gzel
muilkiyetinde veya Devietin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari, 2886
sayill Kanun hiikiimlerine uyularak Il Ozel
Idarelerince kiraya verilir* ibaresiyle belirli
kosullarda, satis amaciyla faydal ihtiyagtan
fazla su gekilmesinin ve sadece satig amaciyla
kuyu agiimasinin yolu agilmistir.

Son olarak, 2005 yilinda igilebilir Nitelikteki
Sularin istihsali, Ambalajlanmasi, Satigi ve
Denetlenmesi  Hakkinda Ydnetmelik
yurirlikten kaldinlarak, AB uyum yasalan
geregi insani Tiiketim Amagch Sular Hakkinda
Yénetmelik yayimlanmigtir (17.2.2005 tarih,
25730 sayill Resmi Gazete). Bu yonetmelik,
kaynak sulari, icme sular ve icme-kullanma
sulan ile ilgili hikiimleri kapsamakta, dogal
mineralli sular, kaplica ve igmece sulari ile tibbi
amacl sular kapsamamaktadir. ilgili
Yénetmelikte insani Tiiketim Amach Su; Orjjinal
haliyle ya da islendikten sonra, dagitim agi,
tanker, sise veya kaplar ile tiketime sunufan
icme, pisirme, gida hazirlama ya da diger evsel
amaclar igin kullamian bditin sular ife suyun
kalitesinin, gida maddesinin nihai halinin
saghga uyguniugunu etkilemeyecegi durumiar
haricinde insani tiketim amach drtinlerin veya
gida maddelerinin imalatinda, islenmesinde,
Saklanmasinda veya pazarlanmasinda
kullanilan bdtin sular olarak tanimlanmakta ve
sadece dere, gol, nehir gibi yiizeysel sularin
satisl yasaklanmaktadir. Teknik usullerle yer
altindan cikanlan ve ¢ikis noktasi kuyu olan
icme sularinin Devlet Su isleri Genel
Midurlugi’'nden icme amach Yeralti Suyu
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Kullanim Belgesi almak kosuluyla satisina izin
verilmektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRMELER

icilebilir Nitelikteki Sularin istihsali,
Ambalajlanmasi, Satigi ve Denetlenmesi
Hakkindaki Yonetmelik ile 2001 yilinda islenmis
yeraltisularinin, 2003 yilinda ise islenmis veya
islenmemis yeraltisularinin satigina izin
verilerek daha once var olan satig yasag
ortadan kaldinimigti. Halen yirirliikte olan
insani Tiilketim Amagcl Sular Hakkinda
Yonetmelik, icme amaciyla kullanilan butiin
yeralti ve kaynak sularini insani tiiketim amagli
sular siifina sokarak satig esaslarini
dizenlemektedir.

19.7.2003 tarih, 25173 sayili Resmi Gazete’de
Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 22’inci maddesiyle
Yeraltisular Yasasinin 4’iincti maddesinin
3’lincl fikrasinin sonuna eklenen “Bu miktar
(faydali ihtiyag kastediliyor) asan sular ile
sulama, kullanma ve iglenerek veya dogal
haliyle icmesuyu olarak satilmak tzere gikarilan
yeraltisular, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari, 2886 sayill Kanun
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilir” ibaresiyle belirli kosullarla satis
amaciyla faydali ihtiyagtan fazla su
cekilmesinin ve satis amaciyla kuyu
aciimasinin yolu agilmistir. Ancak, Yeraltisulan
Yasasina eklenen yeni ibare, “yeraltisuyu
isletme sahalan” ile ilgili olan 4 tincii maddeye
eklendiginden, igletme sahalarn diginda satig
icin kiralamaya izin veriimemektedir.

1960 yilindan beri yirtrliikte olan Yeraltisular
Yasasi, yeraltisularinin kamuya ait sular
oldugunu ve kullamimindaki 6lgitin “faydal
ihtiyag” oldugunu belirterek yeraltisularinin
ihtiyag digi kullanimini ve israfi  Gnlemeyi
amaglamaktadir. Kanun bir biitin olarak ele
alindiginda, kamuya ait olan yeraltisularinin
y6netimini kamu adina devlete (DSI) vermekte,
ancak insani yaklagimi on plana tutarak
herkesin ihtiyacini imkanlar olglsinde
kargilamayr 6n-plana almaktadJr 2003 yilinda
yapllan duzenlemeden sonra bu‘,yasa ve

yirirliikteki insani Tiketim Amach Sular
Hakkinda Yonetmelik, yeraltisularinin satigina
izin vermekte ancak Devletin kontrolli ve
sinirlamalari devam etmektedir. Ornegin, dogal
haliyle veya islenmis olarak igcme suyu
kalitesinde olmayan sularin satigina izin
verilmemektedir. Satis amaciyla kiralanacak
kuyunun bulundugu bolgenin hidrojeolojik
sartlar, mevcut ve gelecekteki su ihtiyaglan
gibi hususlar dikkate alinarak satig amaciyla
kiralanmasina DSI tarafindan uygun goris
verilmeyebilmektedir. Giinki yeraltisularinin
satigina belirli simrlamalar ve sartlar dahilinde
izin verilmis olmasl, 167 sayil yasadaki faydali
ihtiyag kavramini ve faydali kullanimdaki
oncelik sirasini ortadan kaldirmamaktadir.
Bagka bir ifadeyle, diger sartlar uygun olsa
dahi, satis igin kiralama higbir zaman faydali
ihtiyagtan once gelmemektedir. Ayrica, bir
bolgedeki yeraltisuyu potansiyelinden ihtiyag
varsa oncelikle o yorenin yararlanma hakkinin
korunmas! ve uygulamanin buna gére
yapllmasi gerekmektedir. Bélgeler arasi veya
havzalar arasi yeraltisuyu transferi, ancak
yasanin faydali ihtiyag hikiimleri gergevesinde
mimkin oldugunca adil ve insani-sosyal-
cevresel boyutu dikkate alinarak yapilmalidir.
Yegane amacin ticari kar elde etmek oldugu su
satisinda bu kriterler s6z konusu olmadigindan,
kisitlamalarin ve Devletin denetiminin etkin bir
sekilde surdirilmesi onemlidir.

Aslinda tahsis, kullanim ve koruma yoniinden
Devletin yetki ve denetimi ile mevcut
sinirlamalarin  devam etmesi kosuluyla
yeraltisulannin  satig amaciyla kiralanmasi
biyik bir sorun olarak goriilmeyebilir. Ancak,
bu dizenlemelerin  zamanla ortaya gikan
ihtiyactan degil de Cocacola ve Pepsi gibi
yabanci sermaye devlerinin israri ve baskisi ile
AB uyum yasalarinin etkisiyle yapiimig olmasi
tizerinde digtinmeye deder bir konudur. Ayrica,
suyun insan ve bitiin canlilar i¢in yasamsal
kaynak olmasi nedeniyle, her yurttasini igilebilir
suya kavusturmak devletin temel gorevlerinden
biridir. Aksi halde, su kaynaklarini yavas yavas
ticari bir meta haline getirerek, suyun kamusal
ve insanikimligini ortadan kaldirma, su

kaynaklari (izerindeki denetim ve kontrolii (Su

kaynaklan yonetimi) zayiflatma ve en sonunda

ortadan-kaldirma_cabalarihalkimiza paha_ia_'
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