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SUNUS

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, meslek 6rgiitii olmanin sorumlulugu
icerisinde tilkemizin ve halkimizin gelecegini etkileyen kamuyu ilgilendiren
enerji, kentlesme, cevre gibi konular tizerine uygulanan politikalar ve yasanan
sorunlarla ilgili olarak tespitlerini ve ¢oziim onerilerini donem dénem
yayimladig1 teknik raporlarla kamuoyuyla paylagmaktadir.

Birligimiz bugiine kadar madencilik konularinda hazirladigi degisik raporlarda
kuralsiz madencilige iligkin yaklagimini acikga ortaya koymustur. Bu rapor ise,
Soma’da 13 Mayis 2014 tarihinde yaganan ve 301 maden emekgisinin 6liimiine
yol agan faciaya iligkin tespitleri, madencilik sektoriindeki sorunlart ve ¢oziim
onerilerini igermektedir.

Soma’da 13 Mayis giinii yaganan ve 301 maden emekgisinin 6liimiine yol
acan facianin sebebi, uygulamaya konulan &zellegtirme, tageronlastirma,
rodovans, orgiitsiizlestirme, sendikasizlagtirma, koleci ¢aligma sistemi, kamu
madenciliginin yok edilmesi ve kamu kurumlarinda uzun yillar sonucu
elde edilmis olan madencilik bilgi ve birikiminin dagitilmasi gibi neoliberal
politikalardir.

Tiirkiye’de ozellikle AKP iktidar déneminde uygulanan politikalarla tiretim;
teknik bilgi ve alt yapt olarak vyetersiz, deneyimi ve deneyimli uzmani
bulunmayan kisi ve sirketlere birakilmigtir. Kamusal denetimin de yeterli ve
etkin bir bicimde yapilamamast ig cinayetlerinin Soma’da oldugu gibi katliama
déniigmesine neden olmugtur.

Isci saghg ve giivenliginden uzak kosullarda, diisiik iicretle, giinde 10 saate
kadar calistirilan 301 maden iscisinin hayatina mal olan Soma faciasi, hileli
tageronluk diizenlemesi rédovans (kiralama) sisteminin gercek yiiziinii ortaya
cikarmugtir.

Burada yaganan facianin sebebi, madenciligi, miihendisligin bilim ve
tekniginden uzaklagtiran ve miihendisi isverenin insafina birakan yanlis
madencilik politikalaridir.

Bugiine kadar uyarilarimizin higbirini dikkate almayan hiikiimet; “Bu igin
fitratinda var” diyerek bilim ve teknigin kargisinda oldugunu ilan etmistir.

Bu rapor ise, bilimin ve teknigin soziidiir; Soma benzeri facialarin bir daha
yaganmamast i¢in tiim sorumlularca, siyasi iktidarca ciddiye alinmalidir.

Raporu hazirlayan Soma Raporu Caligma Grubu iiyelerine ve emegi gecen
herkese tesekkiir ederim.

TMMOB'nin sézii insana, yagama ve gelecege dairdir. Bu raporumuz da dyle
algilanmalidir.

Mehmet Soganci
TMMOB Yonetim Kurulu Bagkani






1. GIRIS
13 Mayis 2014 tarihinde Manisa’nin Soma Ilcesi'ndeki yeralti kémiir ocaginda

meydana gelen faciada, aralarinda 5 maden miihendisinin de bulundugu 301
maden emekgisi yagamini yitirmistir.

Meydana gelen facia; Diinya madencilik tarihinin en aci olaylarindan biri
olarak kayitlara gecmistir. S6z konusu olay, yirmi birinci yiizyihn en biyiik
maden kazasi olarak nitelenmekte olup, icinde bulundugumuz yiizyilda boylesi
bir facianin yasanmig olmasi, Diinya madencilik ¢evreleri tarafindan gsagkinlikla
karsilanmaktadir.

Faciadan sonra, yetkililer tarafindan, bu tiir olaylarin madenciligin dogasinda
oldugu yéniinde aciklamalar yapilmistir. Madencilik ve benzeri is kollarinda
kazalarmn yasandigr dogrudur. Ancak, madencilik sektoriinde “facialar” artik
cok gerilerde kalmigtir. Giiniimiiziin madencilik endiistrisinde, “sifir kaza”
hedeflenerek ¢alisilmaktadir.

Bu rapor, TMMOB Yo6netim Kurulunca gorevlendirilen komisyon tarafindan
hazirlanmig olup, raporda; facianin olug sekli, nedenleri ve sorumlularina
iliskin degerlendirmeler yapilmakta, ayrica, boylesi facialarin tekrar
yaganmamasi amactyla alinmasi gerekli énlemler hakkinda goriis ve énerilerde
bulunulmaktadir.

Koémiir bilindigi gibi en 6nemli birincil enerji kaynaklarindan birisidir.
Yeraltindan zor kosullarda yeryiiziine gikarilarak kullanilmaktadir. Soma’da
yaganan felaket, komiir {iretiminin Tiirkiye'de teknolojik ilerlemeye paralel
olarak geligmedigi, tam tersine, tageronlagtirma, piyasalagtirma ve 6zellegtirme
uygulamalar ile birlikte 19. yiizy1l kogullarina geri doniildigiinii gozler oniine
sermistir. Yeni teknolojilerin kullanimi bir yana kendi deyimleri ile “maliyet
unsurlarini  baskilamaya” caligan 6zel sektoriin, geleneksel teknolojileri
bile kullanmadig1, 6rnegin gaz maskelerinin kontrollerini ve degisimini bile
yapmadi@1 ortaya ¢tkmugtir.

Ilk agiklamalarda trafo patlamasi olarak belirtilen ve olagan bir kaza izlenimi
verilmeye caligilan felaket, boyutlari itibari ile tilkemizde yasanan en biiyiik
“is cinayeti” durumundadir. Facia, hem “madencilik” hem de “isci saghg
ve giivenligi” alaninda son 12 yildir agirlagtirilmig bir bigimde siirdiiriilen
“Ozellestirme”, “piyasalagtirma” ve “tageronlagtirma” politikalarinin ¢oktiigiini
gostermektedir. Daha 6nce de Collolar sahasinda tiretimi artirmay1 hedefleyen
bir sirketin sebep oldugu sev kaymasi nedeniyle Afsin-Elbistan Termik
Santrali’'nda elektrik iiretimi durdurulmustur. Collolar’da yasanan kazanin
ardindan hayatini kaybeden 9 kisinin cenazesi aradan 3 yil ge¢gmesine ragmen
halen c¢ikarllamamugtir. Piyasa kosullarina ve 6zel sektoriin “giinlik kart”
hedefleyen ufkuna birakilan bir enerji piyasasi, gelinen noktada “liberal”
ekonomiyi bile tehdit eder hale gelmistir. Enerji maliyetlerinde ciddi bir artig



yaganirken, buna paralel olarak enerji alaninda calisan isgilerin maruz kaldig
kosullarin kétiilestigi, 6liimciillestigi bugiin daha ¢ok goriiniir hale gelmistir.
Koémiir ¢ikarma maliyetinin diigtiriilmesi, konutlarda ve sanayide kullanilan
kémiiriin fiyatin1 diigiirmemis, tam tersine hem ekonomik hem de agir bir
vicdani yiik haline gelmistir.

Cok agiktir ki Soma’da yaganan felakete, sirketin “ne pahasina olursa olsun,
maliyeti diisiirme ve iiretimi kesintisiz siirdiirme” politikast neden olmustur.
Goriinen tablodan yalnizca bu sirket sorumlu olamaz. Bu iiretim modelini
yaratan ve komiir madenleri ve linyit sahalarini ihalelerle devredenler ve
denetim sorumluluklarini yerine getirmeyenler de yaganan is cinayetlerinden
birinci derecede sorumludur. Bu model, 3-5 firmanin ve bunlara bagh ¢aligan
“dayibagi taseronlarinin” ¢ikarina ve binlerce isginin kolelik kosullarinda
caligtirllmasi pahasina ne ekonomik olarak ne de vicdani olarak siirdiiriilemez.
Tirkiye’de kémiir madenciliginin mevcut kosullarda siirdiiriilmesi goz gore
gore ig cinayetlerine davetiye ¢ikarmaktir.

TKI'nin son olarak yaymmlayabildigi 2012 yilina ait caligma raporuna gére,
2012 yilinda rédovans, ve hizmet alimi usulleri ile 6zel sektore yaptirilan
tiretim de dahil olmak tizere 31,7 milyon tonu acik isletmelerde, geriye kalan
11,1 milyon tonu kapali igletmelerde olmak {izere toplam 42,8 milyon ton
(tuvénan) komiir iiretimi yapilmugti. TKI verilerine gére bu iiretimde agik
isletmelerde 26,8 milyon ton, kapali igletmelerde ise 6,4 milyon ton satilabilir
komiir elde edilmistir. 2012 yilinda yeralt1 igletmeciligi kapsaminda ¢ikarilan
koémiirtin 6,2 milyon tonu rédovans kargihiginda, 4,5 milyon tonu ise hizmet
alimi sézlegmesi kapsaminda iiretilmis, TKI'nin kendi tiretimi ise 0,4 milyon
ton diizeyinde kalmistir.

AKP Iktidar’'nin ilk dénemlerinde 2003 yilinda TKI tarafindan 1,1 milyon ton
diizeyinde iiretim yapilirken, 2004 yilinda tiretim 0,9 milyon tona diismistiir.
AKP’nin rodovans ve hizmet alimi iglemlerine bagladig: ilk yil olan 2005’de
TKI'nin kendi iiretimi 0,8 milyon tona diiserken, 6zel sektoriin faaliyetleri
sonucu iiretim 2,4 milyon tonu rédovans, 0,2 milyon tonu hizmet alimi olmak
lizere toplamda 3,4 milyon tona cikarilmigtir. Piyasalagtirma iglemlerinin
ardindan ilk yil icerisinde ayni1 yeralt1 madenlerinde, ayn1 teknolojik olanaklar
kullanilarak, tiretim yaklasik 3,4 kat artirilmigtir. 2012°de ise toplam yeralti
madenlerindeki tiretim, isciler kolelik diizenine yakin kogullarda galistirilarak
11,1 milyon tona ulastinlmusti. TKI'nin yeralt1 ocaklarinda kamu kaynaklari
ile gergeklestirdigi 2003 yilindaki tiretim olan 1,1 milyon ton, 2012’de 0,4
milyon tona diisiiriiliirken, toplam tiretim rodovans ve hizmet alim1 ydontemleri
ile 10 kat artnlmigti. AKP déneminde yaganan bu degisimin faturast, TKI'nin
rédovans ve hizmet alimi usulleri ile belirledigi tageronlar ile bu tageronlarin
gorevlendirdigi “dayibaglari”nin agir baskist altinda ezilen iscilerin canlari ile

ddenmistir. Bu tablodan kugkusuz, neoliberal politikalarin en sadik siirdiiriiciisi
AKP iktidar sorumludur.
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2012’de elde edilen toplam satilabilir komiiriin 7,9 milyon tonu sanayi ve
isitmada, yaklagik 26 milyon tonu termik santrallarda tiiketilmistir. TKI'nin
verilerine gore komiirtin biiyiik kisminin elektrik tiretiminde kullanildigs
gorilmektedi. TEIAS'In verilerine bakildiginda ise 2013 sonu itibari ile
elektrik enerjisinin yiizde 24,9’unun kémiirden iiretildigi goriiliiyor. Toplam
elektrik tiretiminin yiizde 12,2’si ithal komiir ile gerceklestirilirken, komiirtin
toplam payindan geriye kalan yiizde 12,7’lik kisim ise Tiirkiye'de iiretimi
gerceklesen linyit ve tagkomiiriinden elde edilmistit. Bu durumda yaklagik
olarak 2013 verilerine gore kdmiirden tiretilen 60 milyar kilovatsaatlik (k\Wh)
enetjinin, yarist yani 30 milyar kWh’s yerli tag komiirii ve linyitten tiretildigini

kabul edebiliriz.

Buna karsilik olarak resmi istatistiklere gore, Tiirkiye'nin riizgar enerjisi
potansiyeli 48 bin megavat (MW) kurulu giice denk gelmektedir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigi'nin Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi'ne gore 2023 hedefleri arasinda 20 bin megavatlik (MW)
riizgar santrali kurulmasi da yer almaktadir. Bu kurulu giig ile yillik 70-80 milyar
kWHh'lik tiretim yapilabilir. Potansiyelin tiimiintin kullanilmasi durumunda ise
yaklasik 2 kat1 kadar daha {iretim yapilmasi olasidir. Benzer gekilde, miilga
Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin calismalarmda ekonomik olarak kullanilabilecek
giines enerjisi potansiyeli yillik 380 milyar kWh olarak hesaplanmigtir. 2013
sonu itibari ile 310 MW kurulu giice sahip olan jeotermal kaynaklardan 1
milyar 281 milyon kWh elektrik tiretimi gerceklestirilmistir. 2023 yil1 itibari
ile 600 MW'’lik ekonomik jeotermal potansiyelinin tamaminin kullanilmast
hedeflenmektedir. 10 yil sonra 2013 iiretiminin yaklagtk 2 kat1 iiretim artigt
hedeflenmektedir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin yerli ve yenilenebilir kaynaklar iizerinden
yiitkselmesi gerektigini her firsatta yineliyoruz. Uyari ve nerilerimizi dikkate
almayan siyasal iktidar, 2023 yili icin konulan hedefleri de tutturmaktan
uzak bir konumdadir. K&miir madenlerindeki iiretim kosullari, sadece

madencilerimizin ig giivenligi acisindan degil ayn1 zamanda iilkemizde enerji
arz1 agisindan da kaygilarimizi artirmaktadir.

Isci saghg ve giivenligine iliskin yapilan yasal diizenlemede tiim itirazlarimiza
ragmen igvereni sinirlayacak kurallara yer verilmemis riskin sorumlulugu aslinda
kendisi de aynu girkette is¢i statiisiinde olan veya hizmet alimi yontemi ile bagka
bir sirketten kiralanan uzmanlara birakilmistir. Isten atilma veya sézlesmesi
iptal edilme tehlikesi altindaki uzmanlar, igvereni eksikleri gidermeye ve énlem
almaya zorlayamamaktadir. Bu sistemin ivedilikle degistirilmesi, igverenlerin
ve siyasilerin baskisindan uzak idari ve mali yonden bagimsiz, demokratik
isleyise sahip Isci Sagligi Giivenligi Kurumu'nun kurulmast hayati nemdedir.

Yonetim Kurulu, ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri, resmi makamlardan talep
etmig ancak olumlu yanit gelmemistir. (Ek 1)
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2. SOMA KOMUR HAVZASI!

Soma Koémiir Havzasi, iilkemizin en eski komiir havzalarindan biri olup,
yaklagik 150 yillik bir gegmisi bulunmaktadir.

Havzada, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu'na bagh olarak kémiir iiretim
faaliyetlerini stirdiiren Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi, 1939 yilindan
1978 yilina kadar Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi biinyesinde igletme
miidiirligi statiisimde ve 1978 yilindan sonra 1995 yilina kadar miiessese
miidirligi statiisii ile faaliyetlerini siirdiirmiistii. Daha sonra ise sirasiyla;
bolge miidiirligi, igletme midiirliigii ve son olarak da Nisan 2004’de yeniden
miiessese mudiirliigii tiizel kigiligi verilerek faaliyetlerine devam etmektedir.
Isletmenin merkezi Soma’da olup, Manisa’ya 90 km mesafededir.

Soma ve yakin civarinda tesbit edilen yaklagtk 800 milyon ton linyit
rezervinin,700 milyon tonu Tirkiye Komir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigi'ne (TKI) bagh Ege Linyitleri Igletmesi Miiessese Midiirliigii (ELI)

ruhsat sahalarinda yer almaktadir.

ELI sahalarindan 2013 yilinda yaklagik 15 milyon ton tiivanan linyit tiretimi
gerceklestirilmis, bu tiretimin yaklagik 5 milyon tonu agik ocaklardan, kalan
milyon ton ise yeralt1 ocak igletmeciliginden elde edilmistir.

TKI, 2006 yilindan itibaren Soma havzasinda kémiiriin yanma &zelliginin
gerektirdigi yeni yatirimin maliyetinden kaginmak icin kendi olanaklari ile
yer alt1 tiretimi yapmaktan cekilmis, komiir sahalarinin ruhsat(lar)int kendi
elinde tutarak hizmet alim ya da rodovans sozlegmeleri ile yer alti tiretimini
ozel sirketlere birakmugtir.

13 Mayis giinii meydana gelen facianin yasandig1 saha 2006 yilinda hizmet
alim sozlesmesi ile 6nce Park Teknik Sirketi'ne verilmistir. Park Teknik, bu
ocakta yilda ancak 1.5 milyon ton maksimum iiretim yapilabilecegini, bu
tiretimin gergeklestirilebilmesi i¢in de toplamda 800 isci istithdaminin miimkiin
olabilecegini TKI igletmesine rapor etmistir. Uretim sirasinda kdmiiriin yanici
olmast ve giivenli igletme maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle Park Teknik
rodovans 6n ddemesini yakarak, durumu Tiirkiye Komiir Isletmelerine rapor
etmis ve sahadan cekilmistir. Ayn1 saha 2009 yilinda Soma Kémiirleri A.S.’ne
devir yapilmigti. Havza iginde smurlari belirlenen yaklagik 18 milyon ton
rezervli bir alanda caligma yapmasi 6ngoriilen Soma Kémiir A.S.’nin en az 1.5
milyon ton/yil iiretim yaparak 10 yilda belirlenen alandaki kémiirii tiretmesi
planlanmistir. Daha sonra makinali ayak sistemiyle Soma Holding komiir
tiretimini 5 milyon ton/yila ¢ikarmig ve ocak icindeki isci sayisini ti¢ vardiya
icin yaklasik 2400 kisiye cikartmustir. Gerekli emniyet yatirimlari yapilmaksizin
eski havalandirma ve galeri alt yapistyla sirf kar amaci giidiilerek cok yiiksek
{iretim seviyesine ¢ikilmig ve madencilerin hayati emniyet tedbirleri tamamen
ihmal edilmistir.

1TKUO 13FaaliyetRaporu,
<http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/201 3yillikfaaliyetraporu.pdf>,
Erigim: 25.06.2014.
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Soma havzasinda; halen sinirlari belirlenen yaklagik 50 milyon ton rezervli bir
boslgede rodovans sézlesmesi ile Imbat A.S, 37 milyon ton rezervli bir alanda
hizmet alim s6zlegmesi ile Demir Export ve yaklagtk 152 milyon ton rezervli
bir alanda ise termik santral kurma amagh rédovans sozlesmesi ile Hidro-
Gen A.S firmas: faaliyetlerini siirdiirmektedirler Havzada iiretilen kémiiriin
tamamu hizmet alim1 veya rodovans sozlesmesi geregince TKI'ye satilmaktadir.
Uretilen komiiriin yaklagik % 60"t Soma’da kurulu toplam giicii 1034 MW
olan termik santralde tiiketilirken, kalan komiir sanayi ve 1sitnma amagli olarak
kullanilmaktadir.

Is kazasi yaganan igletmenin, Manisa ili Soma ilgesi smurlari icinde yer alan
ve alt 1s1l degeri 2.500-4.500 kcal/kg arasinda degisen toplam 800 milyon ton
linyit rezervi bulunmaktadir. Isletmede, agik ocak ve yeralt: tiretim yontemleri
kullanilmaktadir. 2013 yilinda acik ocak igletmeciligi yontemiyle 2,9 milyon
ton, yeralt1 igletmecilik yontemiyle ise 11,7 milyon ton tuvénan kémiir tiretimi
gerceklestirilmistir. Isletmenin acik ocak iiretim caligmalarinda ekskavator ve
agir kamyon gibi biiyiik kapasiteli is makinalar1 kullanilmaktadir.

Isletme, 1034 MW (2x22 ve 6x165) giiciindeki Soma Termik Santrallerine
yakit temin etmekte ve 1sinma- sanayinin komiir talebini kargilamaktadir.
2013 yilinda satigt yapilan 8,3 milyon ton kémiiriin 4,8 milyon tonu termik
santrallere verilmigtir.

Isletmede, yeralt1 isletmeciligi ile yapilan iiretimin tamami hizmet alimi veya
rodovans kargiligi yiiklenici firmalara yaptirilmaktadir.

Facianin yagandigi Eynez Sahasi Karanlikdere mevkiindeki IR 4009 ruhsat
numaral yeralti kémiir ocagiun ruhsati, bir kamu kurulugu olan TKI'ye
aittir. Bununla beraber, soz konusu ocaktan kémiir tiretimi igi “hizmet alim
sozlegsmesi” kapsaminda 6zel bir firmaya ihale edilmistir.

Eynez yeralti ocagindan 2013 yili itibariyle toplam 3,6 milyon ton iiretim
yapilmugtir. Ocakta ¢alisan iscisayisininise 3.000 civarinda oldugu bilinmektedir.

3. SOMA HAVZASININ JEOLOJiSI

Soma havzasinda Paleozoyik-Giincel zaman araliginda olugmus kaya
topluluklari ve aliivyal sedimanlar yiizlek vermektedir. Genel olarak havzada
temeli Paleozik grovaklari ile Mesozoyik kristalize kiregtaglari olustururken,
bu birimleri ekonomik linyit diizeylerini iceren Neojen sedimanlari uyumsuz
olarak orter. Kirkagag, Soma ve Bakircay grabenlerine ait Pliyo-Kuvaterner
kaya topluluklar1 ile modern grabenleri dolduran altivyonlar bélgedeki en geng
jeolojik olugumlardir (Inci vd., 2001 ve 2003) ( Sekil 1).
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Sekil 1: Soma-Eynez komiir sahasmmn jeolojik haritast ve inceleme alanmn konumu
(Dirik vd., 2009; Kahraman, 2011).

Soma havzast iginde yer alan birimler giiniimiize kadar degisik arastirmacilar
tarafindan ayrintili olarak incelenmistir (Chaput, 1936; Kleisorge, 1939, 1941;
Arni, 1942; Brinkman vd., 1970; Nebert, 1978; Nebert-Goktunali, 1978;
Akyiirek ve Soysal, 1990; Inci,1998a, 1998b, 2002; Inci vd., 2001, 2003;
Arpaliyigit, 2004; Dirik vd., 2009).

Soma Eynez komiir havzasini olusturan kaya topluluklarinin stratigrafik
dizilimleri alttan tste dogru su sekildedir: (i) Neojen oncesi kayaglar, (ii)
Neojen ¢okelleri ve (iii) Neojen sonrast ¢okeller (Sekil 2).

3.1. Neojen Oncesi Birimler

Bolgenin en yagl kaya birimlerini, ayn1 zamanda havzanin temelini Paleozoyik
yaglt grimsi mavi-kahverengimsi gri grovak, meta-kumtagi, arkoz, sist ve
konglomeralar olusturur. Soma batisinda kiiciik bir alanda (Gelenbe) Eosen
kirintili ve karbonat kayalar1 da yiizlek verir. Palezoyik kayalar arasinda yer
yer koyu renkli merceksel ve bantli kirectaglari yer alir. Brinkmann vd. (1970),
grovak kompleksi kayalar1 «grovak-gist serisi» adi altinda flise benzeyen klastik
kayalarla diigiik metamorfik kayalarin nobetlesmesi olarak tanimlar. Grovak
kompleksi yogun deformasyonun izlerini tagir. Grovaklar iginde degisik yonli
ikincil kalsit damarlari yaygindir. Kleinsorge (1941), Soma dolaylarindaki
grovak kompleksini Karbonifer ve Permo-Karbonifere dahil eder. Brinkmann vd.
(1970) bu yaglandirmay1 dogrularken, grovak-sist serisinin sedimantasyonunun
Karbonifer'de baglayip, Permiyen ortasina kadar devam ettigini ifade ederler.
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Mesozoyik birimleri 400 m kalinliga kadar ulagabilen, acik griden koyu griye
kadar degisen yer yer kirmizimsi renkli, kalin katmanli veya masif kiregtasi-
dolomotik kirectaslar ile temsil edilirler. Neojen 6ncesi kayalari, Izmir
cevresinde yaygin yiizlekleri bulunan Izmir-Ankara Zonu'nuna ait silisiklastik
ve karbonat kayalarma dahil edilmistir. Bu durumda, Soma kémiir havzasina
ait Neojen volkano-sedimanter kaya birimleri Savastepe’nin kuzeyinde Bat1
Pontid, giineyinde ise [zmir-Ankara Zonu kaya topluklarinin iizerine uyumsuz
olarak gelir.

3.2. Neojen Kaya Birimleri

Bolgede cok sayida aragtirma yapan Nebert (1978), linyit iceren Neojen
cokellerini alt ve tist seri olarak ikiye ayirmistir. Alt seri Miyosen yasli olup
«M» sembolii ile gosterilirken, tist seri Pliyosen yaghdir ve «P» semboliinii tagir.
Bu iki serinin her biri ayr1 ayr1 kapali bir sedimantasyon devresinin tiriinleridir.
Soma bolgesindeki Neojen yaght birimler «Soma Formasyonu» ve «Denis
Formasyonu» olmak tizere iki formasyondan olugur:

3.2.1. Soma Formasyonu

Alt-Orta Miyosen Soma Formasyonu genellikle beyaz, sar1, boz, gri renkte,
ince - orta-kalin tabakalanmali ¢akiltasi, kumtagt, kiltagi, linyit, yaprak fosilli
marn, kirectag ve az miktarda tiifit ardalanmasindan olugur. Birimin kalinlig1
50-150 m arasinda degisir. Soma Formasyonu ~4 km genigliginde, ~25-30
km uzunlugunda yaklagik KB-GB gidisli bir yapisal veya morfolojik ¢okiintii
alaninda birikmigtir.

Birim, genellikle az egimli olmasina kargin, deformasyonun etkin oldugu yerlerde
kivrimli ve kirikli yapr gosterir. Formasyon igerisindeki linyit olusumlari iki
farkli seviyede geligmistir: (1) ~25-30 m kalinhigindaki Alt Linyit Seviyesi ile
(2) kalinlig1 0.50-2.50 m arasinda degisen kirectagi-marn kayalari ile ardalanan
Orta Linyit Seviyesi. Alt Linyit Seviyesi giintimiizde acitk ve kapali ocak
sistemiyle igletilen ekonomik linyit yatagidir. Nebert (1978) Soma Formasyonu
kaya diizeylerini tabandan tavana asagidaki gibi tanimlamugtir: (i) cakiltasi-
kumtagi-kiltagt (m1), (ii) alt linyit seviyesi (k1), (iii) marn (m2), (iv) orta linyit
seviyesi (k2), ve (v) kirectagt (m3).

Soma Formasyonu alt linyit seviyesi (k1) gecici golsel yelpaze deltast bataklik
ortaminda birikmistir. K&émiir olugturan bataklik ortami hizli bir sekilde golsel
karbonat ve marn kayalari ile 6rtiilmiistiir. Giintimiizde isletilmeyen orta linyit
seviyesi (k2) ise agizlagmali (6rgiilii) akarsu sistemindeki s13 karbonat golii ve
g0l kenart karbonat diizliigii bataklik ortamlarinda birikmistir (Inci, 1998b ve
2002). Cokelme ortamlarinin ¢zelliklerine bagli olarak, alt linyit seviyesi kalin
ve/veya masif, cogunlukla parlak ve yiiksek kalorili (ortalama 4000-500 kcal)
linyitten olusur. Orta linyit seviyesi (k2) ise ince veya kalin katmanli, karbonat
kayalarla ardalanmali, orta veya diigiik kalorili linyit igerir.
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3.2.2. Denis Formasyonu

Denis formasyonu adini, Soma Neojen bolgesinin kuzey kesiminde yer alan
Denis koyiinden alir. Soma Formasyonu {izerine uyumsuz olarak gelen birim
iist seri tanumi altinda «P» (Pliyosen) litostratigrafik semboliiyle gosterilirken
(pl, k3, p2, p3, p4) asagidaki kaya diizeylerini igerir: (i) tiif-aglomera (p4),
(ii) ince gakill kiregtagt (p3), (iii) tiif-marn ardalanmast (p2), (iv) st linyit
seviyesi (k3) ve (v) kumtagi-kiltagt (p1) ardalanmasi (Nebert, 1978).

Soma ¢evresinde genig yayilim sunan ve olasilikla ge¢ Miyosen yasli volkanizma
ile es zamanh olugmug volkano-sedimanter bir istif ile temsil edilen Denis
formasyonu alttan tiste dogru: (1) orgiilii akarsu sisteminde biriktirilmis kaba ve
linyit katmanlartyla ardalanan ince taneli kirintili kayalar, (2) volkano-klastik
apron sedimanlari ve (3) karbonatlardan olugur (Inci, 1998a, 1998b ve 2002).
Birimin toplam kalinligi 600 m'den fazladir. Soma ve Denis formasyonlari
birbirlerinden birikim uyumsuzlugu ile ayrilirlarken Denis formasyonu, Soma
formasyonuna gore cok daha genis bir alanda yayilim gosterir. Ozellikle
Denis formasyonu iginde tortullagma ile yagit veya tortullagma sonrasinda
deformasyona bagli geligmis haritalanabilir 6lgekte ¢ok sayida asimetrik kivrim
vardir (Inci vd., 2003).

Denis formasyonu ¢ogu yerde makrofosiller igerir. P3 ince gakilli kiregtaglarinda
bulunan Planorbis corneus (Linne) gastropodlarina gore birimin olast yast
Pliyosen-Kuvaternerdir (Nebert, 1978). Son aragtirmalara gore ise Soma ve
Denis formasyonlari Miyosen yagindadir (Inci, 1998a,1998b ve 2002).

3.3. Neojen Sonrasi Kaya Birimleri

Soma cevresinde Kirkagac ve Soma grabenlerinin dolgularmi olusturan
Pliyo-Kuvaterner kaya birimleri ile altivyonlar baghca ti¢ farkli birim olarak
haritalanmugtir. (Inci vd., 2001 ve 2003): (1) geg Pliyosen Kumkoy Formasyonu,
(2) Pleyistosen altivyon yelpazesi ¢okeltileri ve (3) Holosen koliivyonal apron
ve giincel akarsu ¢okeltileri.

3.3.1. Geg Pliyosen Kumkdy Formasyonu

Kirmizimsi gakiltagi-kumtast, yesilimsi ¢amurtagt ve pisolitli kiregtaglarindan
olusur. Birim, Soma-Savastepe yolu tizerinde iyi gozlenir. Kirmiz1 gakiltagi ve
kumtaglar1 aliivyonal yelpaze ve akarsu kanallarinda, yesilimsi camurtaglart
tagkin diizliigii ortaminda, pisolitli kirectaglar ise tagkin diizliigiindeki ¢ok sig
karbonat gollerinde birikmigtir (Arpaltyigit, 2004).

3.3.2. Pleyistosen Cokelleri

Soma ve Kirkagag grabenlerininin kenar faylaria bitigik, graben kenarlarini
sinirlayan aliivyon yelpazeleridir. Genellikle kirmizimsi renkli, bloklu-kaba
cakiltast ve cakilli kumtaglarindan olugur. Kisikkaya altivyon yelpazesi, Kirkagag
altivyon yelpazesi ve Soma aliivyon yelpazesi baglicalarindandir. Yelpazelerin
stratigrafi, sedimantoloji ve yapisal ozellikleri (Inci ve arkadaslari-2001 ve
2003) ayrintili olarak incelenmis ve literatiire kazandirilmistir.
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3.3.3. Holosen Koliivyonal Apron ve Giincel Akarsu Cokelleri

Soma ve Kirkagac grabenlerinin kenar faylari boyunca gelisen birbirlerine
bitisik kirmizimsi-kahverengimsi gakiltaglari koliivyonal apron ¢okeltilerini
olusturur. Bu birimlerin genel ve ayrintili 6zellikleri Inci vd. (2001 ve 2003)’nde
anlatilmistir.

3.4 Yapisal Jeoloji

Caligma sahast Alp Orojenezi’nin etkisinde kalarak bugiinki yapisal konumunu
kazanmugtir.

Linyitli Miyosen kaya birimleri tizerine Pliyo-Kuvaterner grabenleri gelismistir;
yaklasik D-B gidisli Bakircay ve Soma grabenleri ile K-G gidisli Kirkagac
Grabeni bu yapilar arasinda sayilabilirler (Sekil 1). Miyosen ve daha geng
kaya birimleri ¢okelme sirasinda ve ¢okelmeden sonra devam eden sikigma
rejiminden etkilenerek kivrimlanmig ve kirilmig/faylanmiglardir - (Sekil
3). Denis formasyonunda ¢okelme ile yasit cok sayidaki kivrimlar birimin
cokelimi sirasinda havza kenarlarinin duraysiz oldugunun énemli bir kanitidir.
Bunlara ilaveten, Denis formasyonunun dayanimli birimleri arasinda yer
alan dayanimsiz birimlerde gelisen disharmonik kivrimlar (Sekil 4) oldukg¢a
karakteristiktir (Dirik vd. 2009).
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Sekil 3. Soma bélgesinde acik isletme sahasimdan diisey atmli bir normal fay
gortintiisti. Faym solunda gen¢ kumtasi-kiltasi (p1) ardalanmasi, saginda ise iist
linyit seviyesinin (k3) komiirlii diizeyleri yer alur.

Soma koémiir faciasinin oldugu Karanlikdere’deki kapali ocak igletmesinin de
yer aldig1 Soma agik-kapali ocak igletme sahasi, Kirkagac ve Soma grabenlerinin
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olusumu sirasinda kenar faylarmin etkisiyle Pliyo-Kuvaterner déneminde
GB'ya egimlenerek 1000 metreden daha fazla yiikselmistir (Inci vd., 2003). Bu
yiikselmenin etkisiyle Miyosen linyitli istifinin tist kesimleri aginarak alt linyit
seviyesi agtk ocak olarak igletilebilir duruma gelmigtir. Bu yiizden Sarikaya,
Kisrakdere ve Isiklar yoresindeki alt linyit seviyesi yillarca agik ocak olarak
igletilebilmistir. Bu agik ocak isletme alanlarinin giineyinde kalan Eynez Koyt
cevresindeki sahada ise agik ve kapali ocak sistemiyle giintimiize kadar linyit
cikarilmigtir.

Acgik ocak igletme alanlari hemen hemen tikenmistir Eynez Koy
glineybatisinda kalan bolgede son yillarda yapilan sondajli arastirmalarda,
onlarca yil isletilebilecek linyit rezervinin bulundugu tespit edilmigtir. Yeni
sahalardaki komiir, Soma sahasindaki linyitlere gore daha kaliteli ve daha kalin
olmasma ragmen daha derindedir; bu durumda Soma Havzasi'ndaki kémiir
rezervleri kapali igletme yontemiyle ¢ikarilmak zorundadir. Bu yiizden bolgenin
jeolojik yapisini dikkate alan modern kapali ocak linyit igletme yontemlerinin
hayata gegirilmesi bir zorunluluktur.

Sekil 4. Denis formasyonu icinde gelismis sedimantasyonla yasit disharmonik
kiwrmlardan bir goriiniim (Dirik vd., 2009).

3.5 Soma Linyit Havzasinin Olusumu

Uzun bir siire su tstiinde kalan Paleozoyik ve Mesozoyik temel kayalar1 Alpin
Orojenezi sirasinda deforme olmug ve metamorfizmaya ugramiglardir. Daha
sonra temel {izerinde agilmig Neojen havzalarinda (Sekil 5) linyitli Miyosen
istif (ler)i ¢okelmistir.
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Sekil 5. Soma acik ocak kémiir isletme sahasmin havadan genel goriintimii.

Miyosen'de patlamali volkanizma ile ayn1 zamanda akarsu ve gol ortamlar
gelismis ve havzalari temsil eden volkano-sedimanter istifler olugmustur. Ilk
agamada, Soma formasyonu temel kayalarin iizerine ¢okelmis, formasyonun
alt kesimlerindeki Alt Linyit Seviyesi ise komiir olugturan bataklik ortamini
da igeren golsel fan-deltada birikmigtir. Orta Linyit Seviyesi marn olusturan
g6l ortamimnin son evresinde gelisen agizlagmali (6rgiilii) akarsu sistemindeki
s1 tatli su karbonat gollerine bitisik bataklik ortamlarinda, Ust Linyit Seviyesi
ise patlamali volkanizma denetimli Denis formasyonunun alt bolimiinde
orgiili akarsu sistemi tagkin dizliklerindeki bataklik ortaminda birikmistir
(Inci, 2002). Bataklik ortamlarinda sik sik genisleyen karbonat gollerinin
varligi nedeniyle linyit katmanlari kiregtaglariyla, Ust Linyit Seviyesi ise eg
zamanlt volkanizma nedeniyle kiltagt ve tiiflerle ardalanmalidir. Bu yiizden
komiirlesme zayif, linyitlerin kalori degerleri diigtiktiir (ortalama 1000 keal).
Ust Linyit Seviyesi, sadece isletilmekte olan Denis Koyii cevresinde ¢okelmis,
buna kargin Soma ¢evresinde ¢okelmemis veya aginmugtir.

3.6 Komiir

Komiir, homojen olmayan, yogun (kompakt) ve cogunlukla bitki pargalarindan
olusan, tabakalagma gosteren tortul bir kayactr. Icinde biyik oranda
karbon (C), az miktarlarda hidrojen (H), oksijen (O), siilfiir (S) ve azot (N)
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elementlerini bulunduran ancak bilegiminde inorganik (kil, silt, iz elementleri
vb. gibi) maddelerinin de olabildigi, batakliklarda olusan, kahverengi ve siyah
renk tonlarinda olan, kati ve yanabilen fosil organik kiitlelerdir (TKI web
sayfast).

3.6.1. Kémiirlesme Olay1

Cogunlukla bitkisel maddeler ve/veya bitki parcalarinin uygun bataklik
ortamlarda birikmesi, cokelmesi ve jeolojik iglevlerle birlikte yer altina
gomiilerek ve sonrasinda, énceleri gomiilmenin olusturdugu basing ve ortamin
wsisal sartlarindan etkilenme ve bu etkilenme sonucu da organik maddenin
biinyesindeki fiziksel ve kimyasal degisimler ile komiirlesme gerceklesir (Sekil
6). Komiirlesme sirasinda, sicaklik ve basing sartlarinin bu organik kiitleleri
etkilemesi sonucu sirasi ile (turbadan — alt bitiimlii komiir agamasina kadar)
su ve su buhari, CO2, CO (tagkémiirii agamasinda), CH4, O2 ve en ileri
agamalarda da H2 ve geriye kalan ¢ok az miktardaki CH4 (antrasit agamasinda)
sistemden uzaklagir.
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Sekil 6. Komiirlesmenin degisik asamalarin gésteren diyagram ( Unalan, 2010)
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Bu sartlarin diginda, ortamin volkanik faaliyetleri, fay hareketleri, radyoaktif
elementlerin ve ekzotermik reaksiyonlarin varligi, yerin 1sisin1 daha fazla bir
sekilde ve normalden ¢ok daha fazla artirmaktadir. Ist ve basing arttikca,
onceleri ‘turba’ olarak adlandirilan ama kdmiir sayilmayan bu organik madde,
strastyla linyit, alt bittimli komiir, tagkémiirti, antrasit ve en sonunda, sartlar
uygunsa, grafite dondsiir.

Bu ilerleyen olgunlagma siirecine komiirlegme, bu siireci anlatan her asamaya
da ‘komiirlegme derecesi’ (Rank) denilmektedir. Kémiirlesme siiregleri yaklagik
on binlerce, milyonlarca yil siirebilmektedir (Unalan, 2010).

3.6.2. Soma (Eynez) Komiiriiniin Ozellikleri

Soma kémiir havzas, rezervi ve komiir kalitesi bakimindan tilkemizin en nemli
linyit havzalarindan birisidit. Havzada 150 yildan beri kdmiir madenciligi
yapilmaktadir.

Yapilan aragtirmalar sunucunda kalorisi 2.500-4.500 Kcal/kg arasinda degisen
yaklasik 800 milyon ton linyit rezervinin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, bolgede farkli ruhsat alanlarinda, linyit {iretimi
yapilmaktadir.

Linyit olusumlarinin en alt seviyesi Eynez ocaklarmdan tiretilmektedir. Kémiir
seviyesinin alt kesimleri cok killi ve bol fosil kavkilidir. Ayrica kiregtagt, kumtast
veya kiltasindan olugan arakatkilar da sik¢a bulunur. Seviyenin iist kesimlerine
dogru gidildikce komiiriin kalorisi artar, rengi siyahlasir, komiir daha sert ve
camsi yap1 kazanir; bu diizeylerde yer yer az miktarda kiikiirt de bulunur.
Kalmlig1 15 ile 35 m arasinda degisen komiir diizeyi, 08-25° egime sahiptir.

Eynez havzasindaki komiir diizeylerini degisik dogrultularda kesen (KB-GD,
KD-GB ve D-B dogrultulu) cok sayida fay bulunur. Faylar arast mesafeler 300
m ile 1 km arasinda degisirken, faylar boyunca fay bresleri geligmistir.

Yeralt1 isletmelerinde, komiiriin kendiliginden yanmasin1 etkileyen faktorlerin
baginda kémiiriin olugumu, kimyasal dzellikleri, uygulanan tiretim yontemi ve
havalandirma sistemi ile uygulamalar1 yer almaktadir.

Soma Eynez kémiirleri, goreceli olarak orta seviyede (%10-20) nem ve yiiksek
oranda kiil (%40-50) igerigine sahiptir. Kiil iginde bulunan silis ve aliiminyum
genellikle komiiriin yanmasinda yavaglatici, pirit ve ugucu maddeler ise

hizlandirict etki yapar (I.A. Yilmaz, 2002).

Komiirler igerisindeki ugucu madde miktar arttikga, komiiriin kendiliginden
yanma 6zelligi de artar (Sekil 7). Soma Eynez komiirleri yiiksek komiirlesme
derecesine (yiiksek rankli komiirler) sahip olduklariigin ugucu madde miktarlart
yiiksektir. Ugucu kémiir gazlari patlayict ve yiiksek yanict 6zellik gosterirler.
Yanici 6zellikleri bulunan kémiirlerin yeralti igletmelerinde aga¢ tahkimat
kullanilmamasi gerekir. Uretim sirasinda olusan gdciiklerden alinamayarak
birakilan agag tahkimatlar kémiiriin oksidasyonu sonucu kizigmasi ile ocak
yanginlarini dnlenemez boyuta gikarirlar.
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Sekil 7. Ariyet sahasimda dokiilen komiirlerin agik havada yanmasmun uzaktan
goruntimii.

4. FACIANIN OLUS SEKLI
Eynez Yeralt1 Ocaginda Uretim Yontemi

Facianin yagandig1 Eynez Karanlikdere mevkiinde galisan Soma Komiir AS,
faaliyetlerini; +340/+40 kotlar1 arasinda ve kalinligi 20-30 metreye ulagan
yaklagik 13°-15° kuzey-giiney egimli linyit damarinda, yeralt1 tiretim yontemiyle
stirdiirmiistir.

Koémiir tiretimi; dontimlii, gdcertmeli ve dilimli (cok katli) uzun ayak yontemi
ile yapilmigtir. Tahkimat tipleri ve kazi yontemlerine gore ti¢ ayri tipte uzun
ayaklar olusturulmugtur. Bunlar; klasik ayak, yari mekanize ayak ve tam
mekanize ayak olarak adlandirilmaktadir.

Klasik ayaklarda; tahkimat olarak hidrolik direk ve ¢elik sarmalar
kullanilmakta, tahkimatlarin kurulumu, sokiimii ve kazi caligmalar insan giicii
ile yapilmaktadir.

Yar1 mekanize ayaklarda; tahkimat olarak hidrolik direklerle desteklenen
hidrolik sistemli tavan plakalar1 (silt) kullanilmaktadir. Ayak boyuncasiltler yan
yana dizilerek, hidrolik direklerle desteklenip, kiriglerle birbirlerine baglanarak
uzun ayaklar teskil edilmektedir. Kazi iglemi, klasik ayaklarda oldugu gibi insan
giicii ile yapilmaktadir.

Klasik ve yari mekanize ayaklardaki komiir kazisinda gevsetme amaciyla
patlayici madde kullanilmaktadir. Ayak arkasindan alinacak komiirler igin de
zaman zaman patlayici madde kullanilmas1 gerekmektedir.
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Tam mekanize ayaklarda; yiiriiyen tahkimat {initeleri kullanilmakta, kaz
islemi kesici-yiikleyici makine ile yapilmaktadir. Daha sonra, tavan kémiirii
gogertilerek alinmaktadir. Bu ayaklarda, klasik ve yari mekanize sisteme gore
insan giicii kullanimi1 oldukga azdir.

Ayak boylari, mekanize ayaklarda 80 metre ve klasik ayaklarda ise = 120
metre civarinda olacak sekilde hazirlanmaktadir. Dilimli uzun ayak hazithigi
icin komiir damart iginde; tavandan 2-2,5 metre, ortadan 2-3 metre ve
tabandan 2-3 metre yiiksekliginde olacak sekilde ti¢ dilim hazirlanmaktadir.
Bu dilimler, en tstteki ayak en onde olacak sekilde 20-30 metre kadar
araliklarla birbirlerinin ard1 sira galigmaktadir. Damar kalinhiginin 30 metreye
kadar ulagabilmesi nedeniyle, dilimler arasinda kalan 7-10 metre kalinligindaki
komiirler gogertme sonrast ayak arkasindan alinmaktadir.

Ocak imalat plani tizerinde yapilan inceleme sonucunda; yukarida anlatilan
liretim yontemlerinin yant sira, uzun ayak yontemiyle alinamayan kémiirlerin
de bacalardan alindigi anlagilmigti. Pano kenarlarinda kalan komiirlerin
kazanilmasi ve tretimin artirilmast amactyla uygulanan bu yéntemin, igletme
projesinde yer alip almadig1 ise bilinmemektedir. Imalat planindan, olay aninda
ocakta; mekanize, yar1 mekanize ve klasik olmak iizere ¢ok sayida ayak ve
bacada tiretim faaliyetlerinin stirdiirildiigi anlagilmigtir.

Komisyonumuz; facianin olug sekli, nedenleri ve sorumlulari hakkindakinihai
bir degerlendirmenin; ancak bilimsel nitelikteki bilgi ve belgelerin yine bilimsel
yontemlerle analiz edilmesi suretiyle yapilabilecegini diistinmektedir.

Yukaridaki boliimde de aktarildigi gibi, komisyonumuz, pek ¢ok bilgi ve belgeye
ulagamamugtir. Bu nedenle, kazanin olug sekline iliskin degerlendirmeler; olay
yeriinceleme kesif tutanagy, bilirkisi 6n inceleme raporlari ve ocak havalandirma
plani gibi elde edilebilen belgeler iizerinden yapilan genel incelemelere dayal
olup 6n degerlendirme niteligini tagimaktadir.

Olay, heniiz biitiin yonleriyle aydinlatilamamigtir. Bununla beraber, ocaktaki
koémiir damarlarinin kendiliginden yanmaya miisait oldugu, hem bilimsel
caligmalarla belirlenmis hem de pratikte yaganan pek ¢ok olayla eskiden beri
bilinmektedir. Eldeki mevcut veriler, liim nedenleri ve tanik ifadeleri; olayin,
koémiirtin kizigmast (oksidasyonu) sonucu meydana geldigini gostermektedir.

Eldeki mevcut bilgilerden hareketle; ocagin ana giris noktasindan yaklasik
1.350 metre mesafede ve ana hava girig yolunun kuzey ve giiney olmak {izere
ikiye ayrildig1 kavsak noktasinin yakinindaki galeride basladigi tahmin edilen
komiir kizigmasinin bilahare acik aleve doniiserek lastik nakliye bandini,
elektrik kablolarini, agag tahkimati ve plastik oldugu iddia edilen basingli
hava borularin1 tutusturmusg olabilecegi diisiiniilmektedir. Elektrigin bir
siire kesilmesinin de ocakta aktif olan ¢ok sayida tali vantilatoriin calisamaz
duruma gelmesine yol a¢tig1 ve bu nedenle olugan termodinamik dengesizligin,
kizigma ve yangin siirecinde, muhtemelen ocakta kizigmalarin siirdiigii tiim
imalat alanlarindan ortama, galiganlarin zehirlenmesine yol agacak miktarda
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yogun karbonmonoksit salinimina neden oldugu anlagilmaktadir. Bununla
beraber, olayin, galeride kesilen fay atimlariyla ezilmis ve parcalanmig durumda
olan kémiir pasajlarinin oksijenle siirekli temast sonucu kizigmasi veya daha
once caligilan ve kdmiirii tam olarak alinamayan bolgede (eski imalat) olugan
yanginin istenmeyen bir sekilde ana galeriye ulasmasi sonucunda da meydana
gelmis olmasi ihtimal dahilindedir.

Saat 14.30-15.00 civarlarinda fark edilen olaya miidahale edilmeye caligilmis,
sorunun ciddiyetinin arttigi anlagildiginda komsu isletmelerden destek talep
edilmistir. Saat 17.00 civarinda, hava giris tarafindaki ¢ok sayida iscinin
ocaktan ¢ikiginin saglanmasinin ardindan, hava yénii tersine gevrilmis, bu
arada ulusal diizeyde kurtarma ekipleri de ilceye yonlendirilmistir. Kurtarma
caligmalart sonucunda, cogunlugu S panosunda olmak tizere tiim ocakta 301
madenciye cansiz olarak ulagilmistir.

5. FACIAYA ILISKIN TESPITLER

Komisyonumuz; facianin meydana gelmesinde etkili olan hususlari, ciddi
giivenlik ihlallerini, facia sonrasinda yaganan sorunlari asagida detaylariyla ele
almugtir.

Oncelikle, olayin meydana geldigi ocak, is sagligi ve giivenligi bakimindan “cok
riskli” olarak tanimlanan bir bolgede bulunmaktadir.?

Soma havzasinda, yeni calisilan bolgelerde derinligin artmasina bagl olarak
metan iceriginin artacagi, komiir damarinin grizulu ve yangma elverisli
karakterde olmasi nedeniyle, yeterli aragtirmalar yapilip, uygun g¢oziimler
geligtirilmeden {iretim yapilmasinin bir faciaya yol acabilecegi tespiti daha
onceden, acik bir sekilde yapilmustir: “Ulkemizdeki en énemli linyit havzast olan
Somd’da yeni calisma bolgelerinde, derinligin artmasma bagh olarak kémiiriin yiiksek
miktarlarda metan icerigine sahip oldugu belirlenmistiv. Burada hata yapimast
asla kabul edilemez. Gerekli olan tiim arastrmalar yapumadan ve metan drenaji
gerceklestivilmeden burada kesinlikle tiretime baslanmamalidy. Komiir damarmin
kalin olmast ve havzada giiniimiize kadar metansiz ortamlarda ¢alisymast nedeniyle
tecriibe eksikligi nedenleriyle metan drenaji yapumadan tiretim yapilmast yeni bir
faciaya sebep olabilir.” 3

Ocagin ihalesini ilk alan firmanin sahayr devretme nedeni de, buradaki
komiir damarinin metan igermesi ve yangina elverigli olmasidir. Dolayistyla,
bu firma, isletmeyle ilgili risk degerlendirmesi yapilmadan ve buna iligkin
gerekli dnlemler alinmadan maden igletmeciligi yapilmasinin son derece riskli
olacagini 6ngdrmiistiir.

2 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madenlerde Arama/Kurtarma Raporu, www.maden.
org.tr, 2008.

3 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan Is Kazalar1 Raporu, www.
maden.org.tr, Haziran, 2010, s.58.
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Linyit igletmelerinin metan gelirinin tagkémiiri igletmelerine gore daha az
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, linyit ocaklarinda yanginla miicadelenin
tagkomiirii ocaklarina gore daha kolay oldugu kanist yaygindir. Metan gelirinin
olmamasi veya patlama smirlarinin cok altinda olmast ocak yanginlar ile
miicadelenin siradan bir faaliyet olarak algilanmasina neden olmaktadir.
Nitekim linyit igletmelerinde bir yandan acik alevli yanginla miicadele edilirken
diger yandan komiir tiretimine devam edilmesi son derece dogal karsilanan,
yadirganmayan ve sik rastlanan bir durumdur.

Bu yaklagim, yanginla miicadele sirasinda alinmasi muhtemel; iiretimin
durdurulmast, ocagin tiimiiyle bosaltilmasi ve benzeri kararlarin uygulanmasinda
gecikmelere neden olabilmektedir.

Facianin yaganmasinda etkili olan unsurlar asagida ele alinmaktadir:
5.1 Tageronlagma

Ulkemizde kamu ya da 6zel sektdrde uygulanan taseronluklarin biiyiik bir kismi
ucuz emege dayali ekonomik nedenler ile sendikal 6rgiitlenmelere karst isin alt
igverene verilmesi amaciyla uygulanmakta olup yasaya aykirt uygulamalardir.

TKI tarafindan uygulanmakta olan hizmet alimlarinin énemli bir kism1 yasaya
aykir1 gekilde yapilmig olan tageronluk uygulamalari olup bu konuda pek ¢ok
mahkeme karari ve miifettig raporu bulunmaktadir.

Son 30 yilda tilkemizde meydana gelen biiyiik maden kazalari incelendiginde;
bu kazalarda bine yakin caliganin yagamini kaybettigi goriilecektir (Tablo
1). 1992 yilindan sonra kamu kurumlar tarafindan g¢aligilan ocaklarda facia
niteliginde kaza meydana gelmemistir. Bu bakimdan, 1992 Kozlu kazasi milat
olmusgtur. 2002 yili sonrasinda meydana gelen biiyitk maden kazalarinin
hemen tiimii tageron veya rédovans uygulamasinin oldugu ocaklarda meydana
gelmigtir.

5.2 Uretim Zorlamasi

TKl ile yiiklenici firma arasinda yapilan sézlesmede; ocaktan yapilacak tuvénan
liretimin, projesine uygun sekilde 1,5 milyon ton olacagi, ancak yiiklenicinin
isterse bundan daha biiyiik miktarlarda tiretim yapabilecegi belirtilmistir.

Sahayi ilk alan firma; 2006 yilinda 50 bin ton, 2007 yilinda 270 bin ton, 2008
yilinda 230 bin ton ve 2009 yilinda 300 bin ton kémiir tiretimi gergeklestirmistir.
Ancak, devir igleminden sonra yeni yiiklenici Soma Kémiir AS tiretimi hizla
arttirmig ve 2009 yilinda 230 bin ton olan tiretim 10 kattan fazla arttirilarak
2010 yilinda 2,6 milyon tona yiikseltilmistir. Uretimdeki hizli artis, daha
sonraki yillarda da devam etmis ve 2012 yilinda 3,8 milyon ton diizeyine kadar
ulagmustir.
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Yer Tarih Madenin | Olaymn sekli | Olii Isletmeci
cinsi sayist
Zonguldak 7 Mart 1983 Komiir Grizu 103 Kamu kurumu
Armutguk patlamast
Zonguldak 10 Nisan 1983 Koémiir Grizu 10 Kamu kurumu
Kozlu patlamast
Amasya  Yeni | 14 Temmuz 1983 Komiir Grizu 5 Kamu istiraki
Celtek patlamasi
Zonguldak 31 Ocak 1987 Kémiir Gogiik 8 Kamu kurumu
Kozlu
Zonguldak 31 Ocak 1990 Komiir Grizu 5 Kamu kurumu
Amasra patlamasi
Amasya  Yeni | 7 Subat 1990 Komiir Grizu 68 Kamu istiraki
Celtek patlamast
Zonguldak 3 Mart 1992 Komiir Grizu 263 Kamu kurumu
Kozlu patlamast
Yozgat Sorgun | 26 Mart 1995 Komiir Grizu 37 Ozel firma
patlamast
Erzurum Askale | 8 Agustos 2003 Komiir Grizu 8 Kamu kurumu adina
patlamasi yiiklenici firma
Karaman 22 Kasim 2003 Koémiir Grizu 10 Kamu kurumu adina
Ermenek patlamast yiiklenici firma
Corum Bayat 9 Agustos 2004 Kémiir Grizu Istiali |3 Ozel firma
Kastamonu 8 Eyliil 2004 Bakir Yangin 19 Ozel firma adma
Kiire yiiklenici firma
Kiitahya Gediz | 21 Nisan 2005 Komiir Grizu 18 Ozellestirme
patlamast kapsaminda kamu
istiraki
Balikesir 2 Haziran 2006 Koémiir Grizu 17 Ozel firma
Dursunbey patlamast
Bursa 10 Aralik 2009 Komiir Grizu 19 Ozel firma
M.Kemalpasa patlamasi
Balikesir 23 Subat 2010 Komiir Grizu 13 Ozel firma
Dursunbey patlamast
Zonguldak 17 Mayis 2010 Koémiir Grizu 30 Kamu kurumu adina
Karadon patlamasi yiiklenici firma
K. Marag | 10 Subat 2011 Komiir Sev kaymast | 11 Kamu kurumu adina
Elbistan yiiklenici firma
Zonguldak 8 Ocak 2013 Komiir Metan degaji | 8 Kamu kurumu adina
Kozlu yiiklenici firma
Manisa Soma 13 Mayis 2014 Komiir Ocak yangin1 | 301 Kamu kurumu adina
yiiklenici firma

Tablo 1: Son otug yilda meydana gelen biiyiik maden kazalan

Son dért yilda yasanan hizli iiretim artiglart son derece carpicidir. Soz
konusu iiretim diizeyine bu kadar kisa siire icerisinde ¢ikilmasinin sahanin
fiziksel dengelerini olumsuz yénde etkilemis olabilecegi hususu ciddiyetle ele
alinmalidir.

Ayrica, ocakta, gdrece dar bir alanda ¢ok fazla pano ayni anda ¢alisilmus, tiretim
zorlamast ve emek yogun ¢alisma nedeniyle panolardaki isci sayist giderek artig
gostermis, dolayisiyla kaza riski de hizla yiikselmistir.
5.3 Ocakta Uygulanan Igletme Yénteminin Etkisi

Ocakta uygulanan igletme yontemi, ayak arkasinda ve bacalarda énemli oranda
komiir birakilmasina neden olmaktadir. Kendiliginden yanmaya miisait linyit
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damarlarinda, ayak arkasinda kalan kémiirler yangin riskini arttiriciunsur olarak
degerlendirilmektedir. Uretim yapilan komiir damart kendiliginden yanma
ozelligine sahiptir. Bu tiir damarlarda 6zel tiretim yontemleri uygulanmalidir.

5.4 Havalandirma Sistemi

Gerek su ana kadar elde edilen bilgi ve bulgulara dayanilarak ve gerekse elde
mevcut ocak havalandirma plani incelendiginde;

a) Mekanik havalandirma yéntemi ile havalandirilan ocakta; 340 kotlarindan
2 adet desandre ile dogu-bat1 ydniinde giren havanin ayni kotlarda bir nefeslik
desandresi agzindan emildigi,

b) Iki girig yolunun, 1.000 metre kadar iceride tek ana yola diistiigii, 400 metre
kadar uzunlukta olan bu yolun kuzey ve giiney olmak tizere iki kola ayrilarak
panolara ulastigi,

¢) Kollardan birinin H ve A panolarini, digerinin S panosunu havalandirarak,
nefeslik desandresine baglandig,

d) Ocaga iki ayr1 yerden temiz hava girisi saglandig1 ve paralel olarak dagilan
bu hava yollarinin birlegerek tek bir noktadan disar1 atildigi,

e) Ana havalandirma sistemine ek olarak ocak icerisinde ¢ok sayida (yaklasik
25 adet) vantilator kullanildigy,

f) S Panosunun seri havalandirildigi,

g) Ocafa saglanan havanin ocak igerisinde kapilar ve tali vantilatorler
yardimiyla dagitildigi tespitleri yapilmigtir.

Bir havalandirma hesabi1 yapabilmek icin yeterli veri bulunmamakla birlikte,
ocakta iki ana paralel koldan olugan bir havalandirma tasariminin bulundugu
ve bu gekliyle paralel kollarda dengelemenin zor saglanabilecegi, havalandirma
sistemindeki ana havalandirmanin yetersizliginin yardimci vantilatorlerle
giderilmeye caligildigi, bu nedenle ¢ok sayida tali vantilatoriin kullanildig:
diigiiniilmektedir. Dolayisiyla, ocakta, panolarin birbirinden bagimsiz
havalandirilmast ilkesinden 6diin verildigi anlagilmaktadir.

Cok sayida tali vantilatér kullanimi ve pano iginde seri havalandirma
uygulamasi, yangina yatkin ve metan iceren damarlarda yapilan komiir
isletmeciligi igin olumsuz sonuglar yaratabilecek unsurlardir. Mevcut bilgiler
igiginda; ana havalandirmanin  yetersizliginin - yardimci  vantilatorlerle
giderilmeye ¢alisildigi diistintilmektedir.

Ocagin havalandirma sisteminin etraflica incelenmesi ve varsa eksikliklerin
ortaya gikarilmast igin; ocak agikliklarindaki ¢aligan sayisi, makine sayisi, gaz
ve toz durumu, sicaklik, nem, gegmis tarihlere ait tiim gazlarin gaz izleme
sonuglari, hava yollarinin direnci, ana havalandirma fanlarinin 6zellikleri, ocak
icinde kullanilan vantilatorlerin sayisi, konuslandirildiklar: yerler ve teknik
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ozellikleri, dogal havalandirma potansiyeli, kapilarin yerleri ve &zellikleri gibi
bilgilere ihtiyac vardir. Ayrica, havalandirmada kullanilan hava yollarinin
malzeme 6zellikleri ve bunlarin yanmaya etkileri de arastirilmalidir.

5.5 Ocak Havasindaki Gazlar

Olay yeri inceleme kesif tutanagi ve bilirkisi 6n inceleme raporlarindan, ocak
icerisinde farkli yerlerde; 19 adet karbonmonoksit (CO), 1 adet karbondioksit
(CO2), 19 adet metan (CH4) ve 9 adet oksijen (O2) olmak iizere toplam 48
adet sensor bulundugu anlagilmigtir.

Bilirkisi 6n inceleme raporundan elde edilen mevcut gaz izleme kayitlari
arasinda CO2, CH4 ve O2 6l¢iim degerleri bulunmadigindan bu gazlarla ilgili
bir irdeleme yapilamamustir. Bununla beraber, kendiliginden yanmanin en agik
belirtisi olan CO senstr verileri (Tablo 2) incelendiginde agagidaki bilgilere
ulagilmigtir:

a) S Panosu S3 klasik ayak ¢ikiginda yer alan 470 numarali sensoriin, geriye
doniik en eski tarih olan 02.03.2014 ile olay tarihi olan 13.05.2014 arasinda 16
kez sensorlerin 6lgebildigi en yiiksek deger olan 500 ppm'i 6l¢tiigii goriilmistiir.
Belirtilen tarihler arasinda, CO degeri, pek cok kez 50 ppm'in iizerinde
seyretmistir.

b) H panosu H3 yart mekanize hava c¢ikiginda yer alan 490 numarali
sensdr  kayitlann  incelendiginde; 02.05.2014 ile 13.05.2014 tarihleri
arasinda (eldeki verilerin kapsadigi tarih) olgiilen en yiiksek CO

konsantrasyonunun 80 ile 250 ppm arasinda degistigi belirlenmistir.
c) S panosu S2 yart mekanize hava ¢ikisinda yer alan 536 numarali sensoriin

kayitlar1 incelendiginde; 02.05.2014 ile 13.05.2014 tarihleri arasinda olgiilen

en yiiksek CO konsantrasyonunun 190 ile 500 ppm arasinda degistigi
belirlenmistir.

d) Anayol 140 ayak hava ¢ikiginda yer alan 415 numarali sensér kayitlari ise
CO konsantrasyonunun, 04.05.2014 ile 13.05.2014 tarihleri arasinda beg kez
500 ppm seviyesinde Sl¢iildiigiinii gostermektedir.

Sensorlerin dlcebildigi en yiiksek CO konsantrasyonunun 500 ppm oldugu
dikkate alindiginda, gergekte ortaya cikan CO degerinin 500 ppm’den daha
yiiksek olmasi ihtimali gdz 6niinde bulundurulmalidir. Sensor kayitlarinin,
kendiliginden yanmanin en agik belirtisi olan CO konsantrasyonunu pek
cok defa siir degerin ¢ok tizerindedir. Sirket ise bu yiiksek degerlerin yapilan
patlatmalardan kaynakli oldugunu iddia etmektedir.

Olgiilen yiiksek CO degerleri; ocak icerisinde yanginla ilgili yaygin bir sorunun
oldugunu, ancak gegici tedbirlerle bu sorunun ¢oziilmeye calisildigini ve bu
caligma seklinin de rutinlesip olaganlagtigini agik bir sekilde gostermektedir.
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Sensor 470 Sensor 490 Sensor 536 Sensor 415

S Panosu S3 klasik H panosu H3 yar1 S panosu S2 yar1 Anayol 140 ayak hava
ayak cikist mekanize hava ¢ikist | mekanize hava cikist cikist
Tarih Ort.| >50 | Max. | Ort | >50 | Max. | Ort | >50 | Max. | Ort | >50 | Max
Ppm | CO ppm | CO ppm | CO ppm | CO
(ppm) (ppm) (ppm) (ppm)

13.05 | 32 |10kez| 500 24 | 8kez | 180 50 | 8kez | 500 52 |cok kez| 220
12.05 | 26 |24 kez| 300 25 | 8kez | 120 42 |cok kez| 300 72 |gok kez| 280
11.05 | 78 |gok kez| 350 25 |10kez| 170 54 |gok kez| 390 46 |cok kez| 220
10.05 | 20 |cok kez| 300 25 | 8kez | 250 26 |gok kez| 280 33 |cok kez| 450
09.05 | 48 |cok kez| 500 55 | 9kez | 190 32 |gok kez| 500 38 |gok kez| 500
08.05 | 20 [cok kez| 500 18 | 9kez | 250 39 |cok kez| 310 116 |devamli 500
07.05 | 30 |gok kez| 200 37 | 4kez | 80 56 |gok kez| 380 74 |cok kez| 500
06.05 | 30 |cok kez| 280 14 | 3kez | 90 38 |cok kez| 280 44 |cok kez| 500
05.05 | 36 |cok kez| 500 10 | 4kez | 100 42 |13 kez| 380 10 |cok kez| 500
04.05 | 44 |cok kez| 500 14 | Tkez | 120 38 |l6kez| 295 6 4kez | 260
03.05 | 34 |¢ok kez| 350 16 | lkez | 70 29 |14kez| 470 | 03.05| 34 |cokkez
02.05 | 62 |cok kez| 400 10 | 2kez | 100 25 |gokkez| 190 | 02.05 | 62 |cok kez
26-30.04| 34 |cok kez| 500
21-25.04| 26 |cok kez| 500
15-20.04| 130 [¢ok kez| 500
12-13.04| 46 |gok kez| 400
06-11.04| 42 |¢ok kez| 500
01-05.04| 36 |¢ok kez| 500
30-31.03 | 178 |¢ok kez| 300
26-28.03| 36 |cok kez| 500
20-25.03| 30 |cok kez| 500
14-19.03 | 42 |cok kez| 500
13.03 | 32 10 500
7-12.03 | 76 |gok kez| 500
2-6.03 | 40 |gok kez| 500

Tablo 2: CO sensér verileri

5.6 Kigisel Koruyucu Donanimin Yetersizligi

Metan igeren ve yangina elverigli komiir damarlarinin bulundugu ocaklarda
calisanlarin, caligma siiresince yanlarinda karbonmonoksit maskeleri tagimalart
zorunludur.

Ulkemiz genelinde, bu nitelikteki ocaklarda yogun olarak “Filtreli Tip Ferdi CO
Maskeleri” (FFK) kullanilmakta olup, facianin yasandigi ocakta ¢alisanlara da
bu maskelerden verilmigtir. Bu tip maskelerin filtresinde bulunan aktif karbon
ortamdaki gazi absorbe etmektedir. Bu maskelerin koruyucu 6zelligi ortam
havasina bagli olup smirlidir.

Gegmis maden kazalarindan elde edilen deneyimler; ozellikle grizulu ve
yangina elverisli komiir damarlarinda bu tip maskeler yerine “Oksijenli Tip
Ferdi Kurtaricilarin” (OFK) kullanilmasinin daha dogru olacagi gercegini
gostermisti. OFK’lar, dig ortamdan etkilenmeyen ve kapali devre ¢alisan
solunum cihazlaridir.

Caliganlarin; gerektiginde giivenli bir gekilde digar1 ¢ikabilmeleri igin, kigisel
solunum koruma cihazlarinin her zaman kolay ulasabilecekleri yerlerde
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bulunmasi, cihazlarin her zaman ¢aligir durumda bulunmalari amaciyla diizenli
kontrollerinin yapilip igyerinde muhafaza edilmesi ve calisanlarin bu cihazlarin
kullanimu ile ilgili olarak siirekli egitilmesi igverenin yasal yiikiimliltgtdiir.

5.7. Yanlis Tarim Politikalar

Ulkemiz genelinde ve Ege'de tiitiin ekimi sulama imkani olmayan kir
arazilerinde ve aile isgiiciine dayali olarak yapilmaktadir. Bolgede islenen
arazinin %35’inde tiitiin tiretimi yer almaktadir. Tiitlin arazilerinin yaklasik
%75’i sulanamayan kir alanlardadir. Tiittin tariminin yapildig1 arazilerde bagka
bir iiriiniin yetistirilmeme nedeni bu arazilerde toprak kogullarinin en karli
olarak ancak tiitiine elverisli olmasindadir.

Uzun yillar fiyat garantisiyle devlet destegi uygulanan ve TEKEL aracilig1 ile
piyasa diizenlerinin olusturuldugu tiitiinde ne yazik ki tiretim alanlart muhafaza
edilememigtir. Titin ekimi ge¢miste uygulanan yiiksek fiyat politikalart
nedeniyle, ekolojisini agarak taban arazilere de kaymustir.

4733 Sayih Yasa'da tiitiin tarimiyla ugrasan koyliilerin sorunlarini ¢éziimleyecek
bir diizenlemeye yer verilmemis ve bu eksiklik Alternatif Uriin Projesi ile
tamamlanmaya c¢alisilmigsa da, bu proje beklenen basariyr saglayamayan
gostermelik bir uygulama olarak kalmigtir.

Sektorii terk eden tireticiler alternatif tiriin ekimine ya da madencilik gibi tarim
digt sektorlere yonelmek durumunda kalmistir. Bu siire¢ birtakim sikintilara
yol agarak, biiyiik sehirlere artan gogii beslemistir. Maden faciasinda yagamini
yitiren iscilerimizin biiyiik bir kismi1 Soma, Kimnik, Savastepe, Kirkagac ve
Ivrindi ilceleri ve koylerinde yasamaktadirlar. Bu ilgelerimizin ortak ozelligi
gec¢migte Ege bolgesinin énemli tiitiin Gretim merkezleri olmalaridir. Yanlhs
tarim politikalart sonucunda topragindan koparilan koyliintin, uygun ve
yeterli diizeyde mesleki egitim ve icra edecegi meslekle ilgili gerekli donanima
sahip olmadan madencilik gibi agir ve risklerin fazla oldugu galigma alanlarina
stirtilmesinin bu gibi facialarin olusumuna katki koydugu séylenebilir.

5.8 Denetim Zaafiyeti

Facianin yagandigi yeralti ocaginda is giivenligi denetim sorumlulugu;
asil isveren TKI, alt isveren Soma Komiir AS, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligy/Maden Isleri Genel Midiirligi (ETKB-MIGEM) ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi/Is Teftis Kurulu Bagkanlig’nda (CSGB-ITK) olup,
denetimlerin bu kuruluglar adina TKI kontrol teskilaty, is giivenligi uzmanlari,
teknik nezaretciler, MIGEM personeli ve is miifettigleri tarafindan yerine
getirilmesi gerekir.

S6z konusu ocakta, bu unsurlarin higbiri tarafindan herhangi bir sorun tespit
edilmemesi, buna kargin 301 ¢aliganin 6liimiine neden olan facianin meydana
gelmis olmasi, madencilik sektoriiniin ig giivenligi denetimi alaninda ciddi bir
problem oldugunu, bagka bir kanita ihtiyag¢ olmaksizin, agikca gdstermektedir.
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Facianin yasandigi ocagin yukarida belirtilen denetim elemanlari tarafindan
diizenli olarak denetlenmesi ve buna karsin sorunsuz bir ocak olarak
nitelendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu durumda, denetim elemanlarinin, riskleri
gorebilecek yeterlilikte bilgi ve deneyime sahip olup olmadiklari sorgulanmali
ve eger yeterli bilgi ve deneyime sahip olduklar1 kabul ediliyorsa, bu durumda
sorunun kaynaginin ne oldugu aragtirilmalidir.

Ayrica, mevcut denetim sistematigi igerisinde; teknik nezaretci ve is giivenligi
uzmanlarinin denetim elemani olarak tanimlanmalarina kargin tcretlerini
denetledikleri igverenden almakta oluglarinin sz konusu personelin denetim
yetkilerini hakkiyla kullanabilmelerini giiglestirmesi bakimindan faciada rol
oynamig olabilecegi hususu da gézden uzak tutulmamalidir.

5.9 Kurtarma Calismalarinin Organizasyonunda Yasanan Sorunlar

Maden kazalarina etkin miidahale amaciyla uygulanacak olan prosediir; “Maden
ve Tasocaklart Igletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Sagligi ve s
Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik”iin 331. maddesi cercevesinde, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani'nin 08.01.2004 tarihli oluruyla diizenlenmistir. Buna
gore, Ozetle;

a) Kazanin oldugu il valilikleri, ETKB'nin ilgili kuruluglarindan TTK ya da
TKI tahlisiye ekiplerinin bulundugu Zonguldak, Soma ya da Tunchbilek'e
yakinliklarina gore, bu ekiplerin bagh oldugu Genel Miidiirliiklerden biri ile
baglanti kurarak kazaya miidahale taleplerini faks ile ilgili Genel Miidiire

bildirecekler,

b) Kazaya miidahale edecek olan tahlisiye ekibinin bagli oldugu kurumun
Genel Miidiiriiniin atadid1 kisi, tiiziigiin 331. maddesinde belirtilen “Bakanlik
Temsilcisi” gorevini kaza yerinde yiiriitecek ve

c) Olay yerine TTK Genel Miidiirligii'nce de personel gorevlendirilmesi
durumunda, Bakanlik Temsilcisi yetki, gérev ve sorumlulugunu bu personele
devredecek.

Asil olmasi gereken; her bir maden ocaginda bir kurtarma istasyonunun
bulunmasidir. Ancak, bu kogulun saglandig1 durumlarda dahi, olayin siddetine
gore, uzman kurulug olarak TTK ve TKI ekipleri miidahil olmaktadir.

Soma olayinda, yukarida tanimlanan prosediire uyulmamasi, kurtarma
islemleriyle ilgili olarak ciddi karigikliklara neden olmug ve kazadan ancak 12
saat sonra normal uygulamaya gecilebilmistir.

Daha 6nceki kazalarda ve son olarak Soma faciasinda da goriildiigii tizere; yeralti
maden kazalar1 (patlama, yangin, gogiik) bir yertistii vakasi olarak algilanmakta
ve kaza oldugunda, bu konuda yeterliligi bulunmayan sivil arama-kurtarma ya
da itfaiye ekipleri olay yerine sevk edilmektedir. Sz konusu ekipler, madencilik
kazalar1 konusunda uzman tahlisiye ekiplerinin olay yerine gelmesine kadar
olan siirede, kaza ortaminin psikolojik dayatmasi nedeniyle olaya miidahale
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etmeye ¢aligmaktadirlar. Bu durum; Soma olay1 sirasinda da, uzman olmayan
bu tiir ekip tiyelerinin kendi hayatlarini riske etmelerine, karmasaya ve kaynak
kayiplarina neden olmustur.

6. FACIAYA ILISKIN SORUMLULUKLAR
6.1 Igveren

6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu ile; igyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemek amaglanmig olup kazanin meydana geldigi igyeri de, s6z konusu
Kanun kapsamindadir. 6331 sayili yasaya gore isci sagligi ve ig giivenligi
sorumlulugu igverendedir ve sdz konusu kanun, igverene, isyerinde en
deneyimsiz ve bilgisiz iscinin dahi kaza yapamayacagi ve kazaya neden
olamayacagi ig ortaminin yaratilmasi sorumlulugunu vermektedir.

Kanunun, igverenin genel yiikiimliiliigiiniin belirlendigi 4 tincii maddesine
gore igveren, ¢alisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimli
olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢aligmalar yapar,

b) Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar,

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir,

d) Calisana gorev verirken, caliganin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz dniine alir,

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢aliganlarin hayati ve zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

6331 sayih yasaya gore igveren, ig kazasi riskine kargi en gelismis teknolojiyi
kullanmak zorundadir. Isletme sermayesinin yetersizligi, teknolojinin maliyeti
artirmast ve benzeri nedenler igverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Ayrica, yine 6331 sayili yasaya gore; yasanmn Ongordiigii yiikiimliiklerini
yerine getirirken yasaya seklen uygun davranmas: da igverenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Ornegin, igveren, risk degerlendirmesi yaptigini 6ne
siirerek, gerceklesen riskin yaratmig oldugu olumsuz sonuglardan sorumlu
olmadigimna ileri siiremez.

[syeri digindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarmi ortadan kaldirmaz. Cahsanlarnin is saghg ve giivenligi
alanindaki yiiktmliliikleri, igverenin sorumluluklarini etkilemez. Isveren, is
saghigi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.
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[sin sevk ve yonetiminin mutlak anlamda isverende oldugu bir sistemde,
isletme riski de kendisinde olacagi igin, isveren, yasanin éngérdiigi dnlemleri
is¢i sagligi ve ig giivenligi amacini gergeklestirecek sekilde almadigi igin kusur
aranmaksizin sorumludur.

6.2 TKI

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Ege Linyitleri Igletmesi Miiessesesi
Miidiirliigi biinyesindeki Soma-Eynez yeralti sahalarindan komiir tiretme
ve teslimi igi; kurumla firma arasinda 27.07.2006 tarihinde akdedilen bir
sozlegme ile Park Teknik AS’ne verilmistir. S6z konusu is, Kamu Ihale Kanunu
gergevesinde yapilmug hizmet alim sozlesmesi kapsamindadir. Bununla beraber,
Park Teknik AS, 07.10.2009 tarihinde TKI'ye bagvuruda bulunarak; “Uretim
calismalan sirasida olusan yangimlardan dolayt tivetim yaplamamast ve sahadaki
daha once calisilan bélgelerde taraflarca tahmin edilmesi bile miimkiin olmayan
biiyiik miktarlardaki su birikimlerinin tivetim ¢alismasina biiyiik engel teskil ettigi”
gerekgeleriyle “Ileride telafisi miimkiin olmayacak problemlerle karsilagilacag
anlasilan bu durumda hem Sirketimizin hem de Kurumumuzun olumsuz olarak
etkilenmemesi icin isi devir etmek istemekteyiz.” denilerek mevcut sozlesmenin
Soma Kémiir AS firmasina devredilmesi talep edilmistir.

Devir iglemi 2009 yilinda yapilmig ve séz konusu sahada Soma Komiir AS
firmasi galigmaya baglamugtir.

Isletme ruhsatinin (IR 4009) sahibi olan TKI, yiiklenici firma ile yapug
komiir tretimi ile ilgili teknik sartnameye; “Yiiklenici; Hazrlik dénmeminde
yaklagik 500.000 ton, isletme doneminde ise yullik asgari 1. yd 1.000.000 ton/yil ve
2. yildan itibaren 1.500.000 ton/yd tuvénan iiretimini uygulama projesine wygun
olarak yapmak zorundadir.” ifadesini koymus, ancak bu ifadeden hemen sonra;
“Yiiklenici, yillik termin programindan fazla tivetim yapabilecektir.” demek suretiyle
bir taraftan {iretimin st limitini firmanin insafina terk ederken, diger taraftan
yapilacak iiretim artiginin gerektirdigi proje degisikligini de talep etmemistir.

Yine, sozlesmede; “Idare veya givevlendirecegi yetkili temsilcileri, yiiklenicinin
sahadaki ¢alismalarmy projesine, yiiriirlikteki Maden Kanunu ve Yonetmeliklerine
gore yapulip yapimadigmu kontrol etmeye yetkilidir. Belirtilen faaliyetlerin Idare’nin
kontrolii altmda yiiviitiilmiis olmasi, Yiiklenicinin tistlenmis oldugu isi biitiiniiyle
Sézlesme wve Projelerine, teknik kurallarma wygun olarak yapmak hususundaki
yiikiimliiliiklerini ve bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Yiiklenici,
Sézlesme wve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sartiyla isi Idare’nin verecegi
talimatlara gére yapmak, Idare’ye her tirlii bilgiyi vermekle ve isin her safhasmda her
tiirlii kolaylhg gostermekle yiikiimliidiir.” denilmis, bu suretle Idare’nin, yapilan
isi, teknik boyutu da dahil denetleyecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, yillik tiretimin, projedeki 1.500.000 ton/yil diizeyinden hizla
3.800.000 ton/yil seviyesine artmig olmast bakimindan, TKI Kurumu'nun,
mevcut projenin sahadaki hizli {iretime uygun olup olmadigin1 kontrol etmesi
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sorumlulugu bulunmalidir. Ayni sekilde, hizli Giretim artiglarin neden olmasi
muhtemel giivenlik problemlerinin de, TKI tarafindan, gerek ruhsat sahibi
olmast bakimindan ve gerekse stzlesme geregince incelenmesi gerekir.

“Belirtilen faaliyetlerin Idare’nin kontrolii altmda yiiriitiilmiis olmasi, Yiiklenicinin
tistlenmis oldugu isi biitiintiyle Sézlesme ve Projelerine, teknik kurallarma wygun
olarak yapmak hususundaki yiikiimliliiklerini ve bu konudaki sorumlulugunu
ortadan kaldnmaz.” seklindeki sézlesme maddesine ne Olgiide uyulup
uyulmadiginin denetim mercii, elbette sdzlesmenin taraflarindan olan TKI'nin
olmas: gerekir. Zaten, sdzlesmede; “Yiiklenici, Sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere
ayki olmamak sartiyla isi Idare'nin verecegi talimatlara géve yapmak, Idare’ye
her tiirlii bilgiyi vermekle ve isin her safhasmda her tirlii kolayhg gostermekle
yiikiimlidiir.” denilmek suretiyle, Idare, igin tamami kontrol edecegini de
en bagindan kabul etmis olmaktadir. Gergekte, TKI; miilkiyeti kendisine ait
olmayan ve sadece kamu adina isletme haklar1 kendisine emanet edilen bir
maden sahasin iglettirmektedir. Dolayisiyla, emanet kaynagm, her bakimdan
ne olgiide dogru ve diizgiin igletilip isletilmedigi hususu, tamamen TKI'nin
sorumluluk alani i¢erisindedir.

Bununla beraber, TKI'nin sahadaki denetleme uygulamalari tam olarak
bilinmemektedir.

Konunun bir diger boyutu ise yaptirilan igin yasal boyutuna iligkindir:

Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu, Soma Kémiir AS ile “hizmet alm
sozlesmesi” imzalamug, ancak hizmet diginda asil is olan komiir gikarma isi
firmaya yaptirilmigtir. Kamu Thale Kanunu'nun 4. maddesine gore; “Hizmet:
Bakim ve onarim, taszma, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyasa arastirmast ve anket, damismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yéinelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tagiur ve tagmmaz mal ve haklarm kiralanmasini ve benzeri diger
hizmetleri” ifade etmektedir. Ayn1 kanunda “Yapim: Bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havaliman, rihtum, liman, tersane, képrii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi,
alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskm koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, thzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarnm, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri
ile benzeri yapum islerini” ifade eder denilmektedir. Hizmet alim sdzlesmesiyle
“yapim sozlesmesi’nin konusu olan komir ¢ikartilmas: bu anlamda Kamu
Thale Kanunu'na aykiridir. Nitekim bu durum Sayistay’'m “Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Swurl Sorumlu Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi 2012”
baglikli raporunda da belirtilmistir (s.46). Ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Sayistay raporunu hig dikkate almamus, yasalara aykiri uygulamasini
facia giiniine kadar stirdiirmstiir.

Ruhsat sahibi olan TKI'nin, ayrica, Is Kanunu'ndan gelen sorumluluklar da
bulunmaktadir. I Kanunu'nun alt igveren (taseron) iligkilerini diizenleyen 2.
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maddesi; yardimet iglerin alt igverene verilebilecegini, asil igin bir boliimiiniin
ise ancak “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi”
halinde alt igverene verilebilecegini éngdrmiistiir. Bu kogullar gerceklesmeden
asil isin bir boliimiintin alt igverene verilmesi Kanunda “muvazaa” (hile) olarak
degerlendirilmis, muvazaa halinde ise “alt isverenin iscileri baslangictan itibaren
asil isverenin iscisi saylarak islem goriirler” hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Is Kanunu acisindan da hizmet alim sdzlesmesiyle asil is olan
“komiir ¢ikarma” iginin alt igverene yaptiilmast “muvazaah” (hileli) bir
durumdur. Ciinkii Is Kanunu agisindan asil isin bir béliimiiniin alt igverene
yaptirilabilmesi igin, “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirme” kogullarinin gergeklegmis olmasi gerekir. “Isletmenin ve isin geregi
olarak” komiir gikarma iginin alt igverene verilmis olabilecegi tartismasina
girmenin yarar1 yoktur. Ciinkii Is Kanunu'na gore asil igin bir béliimiiniin
alt igverene verilebilmesi icin, “isletmenin ve isin gere@i” kogullaryla birlikte
“teknolojik uzmanlik gerektirme” kosulunun da gerceklegsmesi gerekmektedir. Bu
durum, Yargitay'in bugiine kadar vermis oldugu cesitli kararlariyla pekigmistir
ve bu i¢ kosulun birlikte gergeklegsmesi konusunda herhangi bir kugku
bulunmamaktadir. Oysa sdz konusu ocakta kémiir ¢tkarma iginin alt igverene
verilebilmesi i¢in higbir teknolojik zorunluluk bulunmamaktadir. Alt igverenin
komiir gikarma isinde kullandigi herhangi bir teknoloji yoktur. Nitekim ayni
bslgede TKI'nin kendisi de koémiir ¢cikarmaktadir. Bu nedenle, TKI ile Soma
Koémiir AS arasinda “hizmet alim sozlegsmesi” adi altinda yapilan alt igverenlik
sozlegmesi kesinlikle muvazaahdir. Alt igverenlik sozlegmesinin muvazaal
olmast nedeniyle, Is Kanunu'na gére Soma Kémiir AS’nin s6z konusu ocakta
calistirdig iscilerin tiimiiniin ise giris tarihlerinden itibaren TKI'nin kendi iscisi
saytlmast gerekmektedir. Bunun igin, isgilere ise girig tarihlerinden itibaren
kendi igyerleri igin imzalanan toplu is sdzlegmesi hiikiimleri degil, TKI — ELI
icin imzalanan toplu ig sézlesmesi hiikiimleri uygulanmalidir. Sonugta, halen is
stzlegmesi devam eden isgilere toplu ig sézlesmesinden dogan ticret ve sosyal
haklarinin farklart 5denmek zorundadir. Ayni sekilde, hayatini kaybeden isciler
icin hesaplanacak tazminatlarda da TKI toplu is sdzlesmesi hiikiimleri dikkate
alinmak zorundadir. Ayrica, gergek isveren olan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, is¢iyi koruma borcunu yerine getirmedigi icin 6331 sayili Is Saghg
ve Is Giivenligi Kanunu'nun 6ngdrmiis oldugu dnlemleri almamis olmaktan
dolay1 da sorumludur.

6.3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg - Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Madencilik faaliyetlerini diizenleyen kanunun uygulanmast ile gérevlendirilmis
ve 9 Eyliil 1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 505 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maden Isleri Genel Midiirliigii haline
déniistiirtlmiig olan idarenin gérevleri arasinda sayilan iki husus énemlidir:

a) Maden kaynaklarinin tilke menfaatlerine en uygun sekilde degerlendirilmesi
icin gerekli arama, tretim, stoklama ve pazarlama politikalarmin esaslarin
tespit etmek,
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b) Faaliyetlerin is giivenligi ve isci saghg ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip
etmek.

[dare’nin, is giivenligi ve isci sagligi ilkelerine iligkin gérevleri, gerek Maden
Kanunu gerekse Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi'nde ozel
olarak vurgulanmig ve ayrica yeralti isletmelerine 6zgii kosullar sayilarak
detaylandirilmigtir.

Oncelikle, 3213 sayili Maden Kanunu'nun “Faaliyetlerin Denetimi” baglikl:
11. maddesinde; “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, maden haklar ile ilgili
biitiin faaliyetlerin vyiiriitiilmesini ve wvecibelerin yerine getirilmesinin kontrol wve
denetimini yapmak ve yonlendirmek icin teknik ve mali konular yerinde incelemek
maksadiyla ihtsaslagmus diger Devlet kuruluslarmdan da yararlanarak inceleme
raporu hazrlat.” denilmektedir.

Maden Kanunu’nun 29. maddesinde ise “Isletme faaliyeti, projesine ve Kanunun
ilgili hiikiimlerine gire yiirtitiiliir ve isletme projesine aykin faaliyette bulunulmast
ve faaliyetlerin can ve mal giivenligi acismdan tehlikeli bir durum olusturdugunun
tespit edilmesi halinde maden tiretimine yonelik faaliyetler durdurulur.” denilmekte,
“Isletme projeleri ve degisiklikleri wygulamaya konulmadan énce Genel Miidiirliik
onaymun almmast zorunludur. Aksi taktirde faaliyet durdurulur.” seklinde devam
edilmektedir.

Yine, Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi 34. Maddesinde; “Yer
alu isletmelerinde diretim calismalan stirdiiriiliivken isletme projesine aykir olarak;
yeraltmdaki tiretim faaliyetlerinin stirdiiriildiigii alanlarn yer iistiine veya diger
kotlara iki ayri yolla baglanmadigi, panolarda havalandwmanin birbirinden bagimsiz
olarak gerceklestirilmedigi, yamct veya patlayicr gaz gelivi olabilecek ocaklarda
vyeterli cebri havalandvmanin yapilmadigi, havalandirmanin projeye wygun tesis
edilmediginin tespit edilmesi halinde can ve mal giivenligi ile faaliyetlerin projeye
wygun hale getirilmesi yoniindeki faaliyetler digindaki iirvetim faaliyetleri durdurulur.”
denilmektedir.

Maden Kanunu'nun 24. maddesi hiikiimleri ve Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yoénetmeligi'nin 25. maddesinde belirtilen ek form 10’da igletme
projesinde yer alacak hususlar da detaylandirilmistir. S6z konusu form ile;
sahada yapilacak tiretim miktari, calisacak kisi sayis, tiretim yontemi, ocak yeri
secimi, kuyu, desandre, galeri uzunluklari, ayak uzunluklari, nakliye sistemi
ve teknigi, havalandirma teknigi, havalandirma kapilarinin sayisi, temiz hava,
kirli hava giizergah plant gibi bircok bilginin MIGEM’e verilmesi istenilmistir.

Dolayisiyla, Idare’nin uygulamakla sorumlu oldugu maden mevzuati, ig
giivenligi denetimine iligkin cok sayida diizenlemeyi icermektedir. Bu nedenle,
Maden Igleri Genel Miidiirliigii tarafindan sadece proje denetiminin yapildigi,
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili denetim yapma sorumluluklarinin bulunmadig
yoniindeki ifadeler kesinlikle dogru degildir. Bu bakimdan, MIGEM'in,
facianin yagandig1 yeralti ocaginda is giivenligine iligkin yiiriittigii denetim
faaliyetlerinin kamuoyu ile paylagilmasi 6nemli goriilmektedir.
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Ayrica, Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi'nin 86. maddesinin
18. fikrasina gore “Ruhsat sahibi tarafindan isletme projesindeki tiretim miktarmun
degistirilmesi talebi dahilinde yeni bir isletme projesi werilmesi zorunludur.”
denilmektedir.

Dolayistyla, kazanin vuku buldugu ocakta tiretim miktarinin her yil arttig
dikkate alindiginda, ruhsat sahibi tarafindan her yil MIGEM’e yeni bir igletme
projesinin verilmis ve verilen her yeni projenin MIGEM tarafindan onaylanmug
olmasi gerekmektedir. Ayrica, MIGEM’in, madencilik projelerini, -projenin
uygulanmasi, i saghigi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi, Maden Kanunu
ile ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi- dahil her yoniiyle
denetlemesi ve buna gore igslem yapmasi gerekmektedir.

Facianin yasandigi ocakta yillik tiretimin 1,5 milyon tondan 3,8 milyon tona
cikarilmasi, sorumlu Idare olan MIGEM'in onayladigi bir igletme projesini
gerektirmektedir. Revize projenin MIGEM'e verilip verilmedigi, verildiyse
Idarenin projeyi onaylayip onaylamadigi bilinmemektedir.

Qlkemiz madencilik sektoriiniin tamamindan sorumlu olan kurulug Maden
[sleri Genel Miidiirligi’diir. Maden mevzuatinin uygulamasi, bu kurulug
tarafindan yiiriitilmektedir. Bununla beraber, MIGEM’in, bdylesi énemli
bir gorevi layikiyla yerine getirebilecegi bir nitelige sahip olmasi bugiine
kadar saglanamamisti. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun
2011 yilinda hazirladigi aragtirma ve inceleme raporunda bu kurulusa iliskin
olarak; kayitlarinin yetersiz ve eksik olmasi nedeniyle maden igletmelerini
kavrayamadigi, bu nedenle de madencilik sektoriinde politika iiretme,
degerlendirme, planlama yapma, karar alma ve denetleme gibi 5nemli hususlarin
giincel ve giivenilir verilere dayandirilamadig elegtirisi yapilmaktadir.

6.4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin gorevleri 3146 sayili kanunla
diizenlenmekte olup, kanunun “Amac” baglikli birinci maddesi; "Bu Kanunun
amact, calisma hayatim, isci-isveren iliskilerini, is saghg ve giivenligini diizenlemek,
denetlemek ve sosyal giivenlik imkanmi saglamak, bu imkani yaygmlastormak ve
gelistirmek, yurt disimda calisan iscilerimizin calisma hayatindan dogan hak wve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
kurulmasuu saglamak, teskildt ve givevlerine iligkin esaslar diizenlemektir.” seklinde
yazilmigtir.

Yine ayni kanunun “Bakanligin gorevleri” baglikli ikinci maddesinin g fikrast
“Iis saghg ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasin izlemek” ve h fikras
ise “calisma hayatii denetlemek” seklindedir.

Bakanlik, bu gérevlerini yerine getirebilmek igin “Is Saghg ve Giivenligi Genel
Miidiirliigi” ile “Is Teftis Kurulu Bagkanligi” birimlerini kurmusgtur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidirliigii ana hizmet birimi olup, gérevleri
3146 sayili kanunun 12. maddesi ile diizenlenmigtir. S6z konusu maddenin
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bazi fikralary; “is saghgi ve giwenligi konularnda, mevuatm wygulanmasm
saglamak ve mevzuat calismast yapmak”, “etkin denetim saglamak amacvyla gerekli
onerilerde bulunmak, sonuclarini izlemek”, “iirvetilen ve ithal edilen kisisel koruyucu
donanmimlarin piyasa gizetimi ve denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslan
belirlemek” ve “is saghg ve giivenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarimin énlenmesi
konularmda inceleme wve arastrma calismalarmu planlamak, programlamak wve
uygulanmasm saglamak” seklinde diizenlenmistir.

Is Saghg:i ve Giivenligi Genel Miidiirligi'niin gorevleri incelendiginde,
oncelikli gorevlerinin; tilke genelinde is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi
icin gerekli olan mevzuati olusturmak ve denetim igin gerekli olan dnerilerde
bulunmak, caligmalar yapmak ve kisisel koruyucu donanimmlar ile ilgili olarak
denetim yapmak oldugu goriilmektedir. Ancak, genelde tilkemizde meydana
gelen ig kazalari, 6zelde ise Soma faciast degerlendirildiginde; genel miidiirligiin
yapmig oldugu mevzuat ¢alismalarinin iflas ettigi ortaya ¢ikmaktadir. 6331
sayilt yasanin, is saghgi ve giivenligi sorunlarini c¢ozecegi iddia edilerek
yasalagtirildigi giinden bu yana kazalarin artarak devam ettigi, Soma faciasinda
yaganan karbonmonoksit maskesi trajedisi ile bir kez daha kanitlanmustir.

Ayrica, raporun diger kisimlarinda da belirtildigi tizere, kurumlar arasmdaki
(bu olayda CSGB, MIGEM ve TKI) denetim ve yetki karmasast, tilkemizde ig
saghp1 ve giivenligi alanindaki sorunlan bir kat daha arttirmaktadir.

Bakanlik, ¢aligma yagaminin denetimini devlet adina yapmakta olup, is teftisi
alani, yasal dayanagini 3146 sayih kanundan 6nce ILO’nun 1947 tarihli 81
sayilt sozlesmesinden almaktadir. Ulkemiz, bu sdzlesmeyi 1951 yilinda 5690
sayili Kanun'la onaylamig ve sdzlegsmeye taraf olmustur. Bu szlesme, ILO’nun
en fazla onaylanan sozlesmelerindendir. 81 sayili sozlesme, is teftiginin
bagimsizligini ve ILO normlarina gore yapilmasini giivence altina almaktadir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 91'inci maddesinde “Devlet, calisma hayat ile ilgili
mevzuatm wygulanmasmu izler, denetler ve teftis eder. Bu édev Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgma bagh ihtiyaca yetecek sayi ve ozellikte teftis ve denetlemeye
yetkili is miifettislerince yapilir.” denilmektedir. 6331 Sayil Is Saghgt ve Giivenligi
Kanunu'nun 24 iincii maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasmn
izlenmesi e teftisi, is saghd ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik
is miifettislerince yapihr.” denilmektedir. 5690, 3146, 4857 ve 6331 sayil
Kanunlarda genel esaslar1 yer alan is teftisi, Is Teftisi Tiiziigii ve Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi'nde daha detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Is teftiginin usul ve esaslar cercevesinde teftig faaliyetleri, Bakanligin 2013/4
sayili Genelgesi’nin eki olarak hazirlanan “Is Teftisi Rehberi” hiikiimlerine gére
yiritilmektedir. Bu teftig rehberi, ILO normlar1 ve AB miiktesebatina uyumlu
olarak reaktif teftig yerine proaktif yaklagimi esas almasina kargin, 4857 sayili
yasanin yasalagma siirecinden baglayarak yapilan degisiklikler proaktif esasl
teftisin yasama gegmesini engellemis ve teftisin bagarisindaki en 6énemli engel
olmustur.
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Bilindigi tizere, 1475 sayili Is Kanunu'nda “Kurma Izni” ve “Isletme Belgesi”
kavramlar1 yer almaktadir. Kurma Izni; isyeri kurulmadan énce proje bazinda
yapilan inceleme iizerine verilen bir belge ve Isletme Belgesi ise kurma
izni alindiktan sonra kurulan igyerinin verilen izne ve projeye gore yapilip
yapilmadigini kontrol eden ve teftisten sonra verilen bir belgedir. Her iki
belge de aslinda yillar dncesinde iilkemizin proaktif yaklagimi esas aldigini
gostermektedir. Ancak, bu belgelerin her ikisi de bugiin mevzuatimizda yer
almamaktadir. “Kurma Izni” 4857 sayili yasanin, “Isletme Belgesi” ise 6331
sayilt yasanin yiiriirliige girmesi ile yiiriirlitkkten kaldirilmigtir. Bu nedenle, is
saglip1 ve giivenligine uygun proje ve projeye uygun isyeri denetimi CSGB/ITK
tarafindan artik yapilamamaktadir.

“Kurma Izni” ve “Isletme Belgesi” yiiriirliikte oldugu dénemde, maden ve ingaat
isyerleri igin bunlarin siirekli degisen igyerleri olmalari nedeniyle mevzuatta
gerekli ve zorunlu bir belge degildir. Durum béyle olunca, maden isyerlerinin
proje asamasinda baglamasi gereken teftiglerinin ve devamu siiresince yapilacak
teftiglerin nasil ve hangi kurum tarafindan yiiriitiilecegi hususu, Soma
faciasindan sonra da tartigma konusu olmustur.

Ancak ETKB/MIGEM, CSGB, ISGGM ve ITK nin gérev yetki ve sorumluluklari
incelendiginde; vyiiriirliikkte olan mevzuat geregi facianin meydana geldigi
ocagin projesinin uygunlugunun (uygun tiretim yéntemi, uygun havalandirma)
ve projeye uygun calismasinin denetiminin éncelikli olarak ETKB/MIGEM ve
facianin meydana geldigi ocakta asil igveren olan TKI'nin sorumlulugunda,
diger hususlardaki i giivenligi 6nlemlerine iligkin mevzuatin hazirlanmasi

CSGB/iSGGM’m’jn ve bu mevzuata uygunluk denetiminin yapilmasinin ise
CSGB/ITK nun sorumlulugundadir.

6.5 Sendika

Sendikalar Yasast'nin ilk maddesi, sendikalarin kurulug amacimi “Caligma
iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi”
olarak tanimlamaktadi. Bu bakimdan, isgilerin sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesi hususu da, sendikalarin varolug nedenleri arasindadir.

Sendikalarin, iiyelerinin ekonomik kogullar1 kadar insan haklar1 kapsamindaki
diger haklarmi da korumak ve gelistirmek sorumluluklari bulunmaktadir.
1948 yilindan beri yasama hakkinin i¢inde “saglikli yagama hakki“ ve galigma
hakkinin iginde ise “igyeri ortaminin gelistirilmesi”, “calisma kogullarinin
iyilestirilmesi”, “saglikli giivenli kosullarda caligma” ve benzeri hususlar yer
almaktadir. Bu kapsamda, ¢aliganlarin saglik ve giivenliklerini korumalart ve
igyeri ortamlarinin gelistirilmesi igin ugrag vermeleri, sendikalarin orgiitsel

odevleri arasinda en st siralardadir.

Is saghp1 ve giivenligi kavrami cok-boyutlu bir kavramdir. Her seyden énce saf
teknik goriinen bu konunun, yogun bir toplumsal iceriginin de bulundugunu
kabul etmek gerekir. Her seyden nce; is sagligi ve giivenligi bir insan hakkidir.
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Uluslararast Insan Haklar1 Belgelerine baktigimiz zaman insanlarin saglikli ve
giivenli kogullarda ¢alisma hakkinin, -Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlegmeleri
bir yana birakilirsa- &zellikle 1960’11 yillardan sonra onaylanan belgelerde
belirgin bir bicimde vurgulandigi goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye tarafindan
da onaylanan Avrupa Sosyal Sarti'nin 3. maddesi “giivenli ve saglikli caligma
kosullart hakki” bagligini tasimakta olup, sdyledir:

“Sozlesmeci taraflar, giivenli ve saglkl ¢alisma kosullart hakkiun etkin bicimde
kullarmlmasmu saglamak tizere;

- Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmay;
- Gozetim onlemleriyle bu diizenlemelerin wygulanmaswu saglamayy;

- Gerektiginde, is giivenligi ve saghgmu gelistirmeyi amaclayan onlemler konusunda
calistiranlarm ve calisanlarin érgiitlerine damismayy; tistlenirler”

Yasama ve caligma kogullari birbirinden ayirilamaz. Yagama kosullarindaki
her diizelme, tiyelerinin ve dolayisiyla sendikalarin iizerindeki ekonomik
kokenli baskilart azaltacak, boylelikle daha genis 6lgekli toplumcu yaklagimlar
belirleme ve uygulama olanaklarini yakalayabileceklerdir. Konut sorununun
coziimlenmesinde, beslenme sorunlarinin ¢éziimlenmesinde, ¢ocuklarin okul
ya da kreg sorunlarinin ¢éziimlenmesinde kolayliklar saglayan sendika, sonugta
tiyelerinin harcamalarinda belirli bir tasarrufu elde etmis olacaktir. S6z konusu
tasarruf, sendika tiyelerinin ticret artist istemlerinde belirli bir oranda ferahlama
ve azalma getirecektir. Dolayisiyla, sendikalar, iyeleriyle birlikte yalnizca iicret
artisi zorlamasina gitmeyecekler; sosyal haklari ve caligma kosullarini gelistirme
cabasinda da tiyelerini yanlarinda bulacaklardir.

Degisen ve evrenselligi yakalamaya yonelen diinyada, isgilerin diinyaya
bakiglar1 ve beklentileri de degismektedir. Artik, kaliteli yasamin tek silaht
‘ticret’ degildir. Isciler giderek daha artan oranlarda, demokrasinin, toplumsal
giivence ve saglik gibi sosyal devlet iglevlerinin énemini kavramaktadirlar. Bu
gelismeler, giiniimiizde sendikalarin da iglevlerini etkilemektedir. Ozellikle
2000’li yillarda sendikalar, daha biiyiik oranda toplumsal giivence sistemleriyle,
caligma ortamlaryla ve saglik-giivenlik hizmetlerinin sunumuyla yakindan
ilgileneceklerdir.

Facianin yasandigi igyeri, sendikali bir isletmedir. Mevzuat ve toplu is
sozlegmeleriyle ¢alisma hayatindaki rolleri ne kadar sinirlanmig olursa olsun,
bu faciada sendikanin sorumlulugu gizlenemez. 301 isginin yasamini yitirdigi
ve bunca sikayetin s6z konusu oldugu bir madende, sendika bu kadar etkisiz
hale gelmisse, igyeri temsilcisinden, subeye, oradan genel merkez yonetimine
kadar bir dizi zaaf ve ihmal s6z konusudur.

6.6 Egitim Sistemi, Universiteler ve YOK
Ulkemizdeki maden miihendisligi egitimi, bilimsel ve teknik gerekliliklerden

cok siyasal hesaplarla agilan otuza yakin lisans programinda verilmektedir. Bu
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boliimlerin bircogunun akademisyen kadrosu ve fiziksel altyapist hem nicelik
hem de nitelik olarak yetersizdir.

Maden miihendisligi egitiminde goriilen aksakliklarin giderilmesiicin TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi’'nin bugiine degin yaptigi girisimler sonugsuz
kalmistir. Konuya iliskin olarak agilan ¢ok sayida dava ise devam etmektedir.

Diger yandan, yetersizlikler iginde okuyup, dogru diiriist bir staj bile yapamadan
mezun olan miihendislerin bir kismi; diinyanin “en agir ve en tehlikeli
iskollarmin baginda gelen maden iskolunda ¢aligmaya baglamaktadirlar.

Birakin is giivenligi bilincini, aldiklar1 egitimin dogal sonucu olarak mesleki
yeterlilikleri bile tartigmali olan bu miihendislerin; gerek kendilerinin gerekse
calistirdiklart kisilerin sagliklarinin korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi
hususunda yapacaklar1 hatanin gercek sorumlusu, onlarin her yoniiyle
yetigtirilmeden ig hayatina atilmalarina zemin hazirlayan egitim sistemi,
tiniversiteler ve Yiiksekogretim Kurulu'dur.

7. KOMUR MADENCILIGINDE KAZALARIN YASANMAMASI
AMACIYLA ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Soma faciasina iliskin tespitlerden hareketle, benzeri facialara gelecekte de
meydan verilmesini énlemek amaciyla geligtirdigi 6neriler asagidadir.

Kurumlar Ile Tlgili Oneriler

Ulkemizde madencilik sektsriinde  kargilagilabilecek  tiim  riskleri
degerlendirerek sistematik tedbirler alinmasini saglamaya yonelik bir is saglhgt
ve giivenligi yonetim sisteminin olugturulmasi ve boylelikle risklerin énceden
degerlendirilerek onlenebilmesi amactyla kurumsal bir yapinin tesis edilmesi
gerekmektedir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin madencilikten sorumlu birimi olan
Maden Igleri Genel Miidiirligi'niin, gerek nicelik gerekse nitelik yoniinden
yeterli olmadigi, her olayda yeniden ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu kurulugun,
kendisine verilen gorevleri hakkiyla yerine getirmek {izere yeniden tasarimi
yapilarak yapilandirilmasi, teskilat ve kadro yoniinden gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. MIGEM’in yonetiminde sektdriin tiim taraflart  temsil
edilmelidir.

- Madencilik sektoriinde, denetim yapan kamu kurumlari arasinda etkin
bir koordinasyonun olmadigi ve sdz konusu kurumlarin denetim birimleri
tarafindan maden isletmelerinde yapilan denetimlerin birbirlerinden tamamen
habersiz gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu durum, bir taraftan kaynak israfina
diger taraftan ayn1 konu hakkinda geligkili raporlarin ortaya ¢itkmasina neden
olmaktadir. S6z konusu kurumlar arasinda, denetim alanindaki isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasina yonelik kurumsal yap1 acilen olusturulmalidir.
Madencilik sektoriinde, teknik ve alt yapt olarak yetersiz, deneyim ve
uzmanlagmanin olmadigi firmalar tarafindan igletmecilik yapilmasinin éniine
gecmek tizere bu konudaki diizenlemelerin acilen yapilmas: gerekmektedir.
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- Madencilik sektoriinde, ig saghgt ve giivenligi konusunda yapilacak
diizenlemelere temel olugturacak olan istatistiki bilgi konusunda ciddi bir
zafiyet soz konusudur. Bu konuda etkili olacak bir veri tabanini olugturup
stirekliligini saglayacak bir kurumsal yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

- Ulkemizdeki “Havza” niteligindeki sahalar, belli belirsiz rezerv parcalar:
izerinden {iretim hedefleri konularak 5-10 yilligina ihale edilmektedir.
Bu ihaleleri alan 6zel firmalar ise kisa ihale siireleri icinde teknoloji ya da
giivenlik alaninda ciddi yatirimlar yapmaksizin igletmecilige girismektedirler.
Bu nitelikteki sahalarin “Genel Havza Planlamalari”nin en bagindan yeniden
yapilmasit ve kamuya en yiiksek yarar1 saglayacak sekilde gerek is giivenligi
gerekse miihendislik ve teknoloji bakimindan en vyiiksek standartlarda
projelendirilmesi gerekir.

- Ozel Idarelerde mutlaka madencilik birimleri kurulmali, bu birimler maden
miihendisleriyle giiclendirilmelidir.

Mevzuat Ile Tlgili Oneriler

- Madencilik ve Is Sagligi ve Giivenligi mevzuatlari gelismis tilke mevzuatlari
ornek almmak suretiyle bagtan sona yeniden ele alinmalidir. Bu kapsamda,
is saglig1 ve giivenligi mevzuati ile ilgili olarak ILO sozlesmeleri ve uygulama
kilavuzlarinin  Tiirkiye'deki i¢c diizenlemelere ve madencilik faaliyetlerine
kazandirilmast énemli goriilmektedir.

- Madencilik sektoriinde is saghgt ve giivenligi bakimindan daha ileri bir
seviyenin saglanabilmesi bakimindan ILO’nun 176 sayili Madenlerde Saglik
ve Giivenlik Sozlesmesinin onaylanmasi gereklidir.

- Geligmig tlkelerin madencilik endistrilerindeki is giivenligine iligkin “en
iyi” orneklerin incelenerek iilkemiz Is Saghgi ve Giivenligi mevzuatina
kazandirilmast 6nemli goriilmektedir.

- Ulkemizde yiiksek risk tagtyan, kuralsiz ve denetimsiz ¢ahsan, miithendislik
bilim ve tekniginden uzak, teknik elemanin gézetim ve denetimi olmaksizin,
tamamen ilkel kosullarda ¢alisan pek ¢ok maden igletmesi bulunmaktadir. Bu
isletmelerde her an kaza olma olasiligi mevcuttur. Sektoriin 6zelligi géz 6niine
alinarak kapsamli bir risk haritasinin siiratle hazirlanarak denetimlerin buna
gore yapilmasi gerekmektedir.

- Ulkemiz madencilik sektdriindeki en énemli sorunlardan biri de; 6zellikle isci
saghg ve is giivenligi konularinda gorev ve yetkilerin net olarak belirlenememis
olmast ve hangi konulardan hangi birimin sorumlu oldugunun kapsamli/
tanimlayici/islevsel bir bicimde ortaya konulamamis olmasidir. Sektordeki
kamu kuruluglarinin denetlemedeki yetki sinirlart agikga belirlenmelidir.

- 1s Sagligi ve Giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararast
sozlesme, standart ve normlar dikkate alinarak yenilenmeli ve yeni
diizenlemelerde madencilik sektoriiniin 6zellik arz eden sorunlari da goz oniine
alinmalidir.
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- Cikarilacak mevzuat ile madencilik sektorii de dahil olmak iizere, “gok
tehlikeli grup” kapsaminda degerlendirilen biitiin isyerlerinde isci sayisina
bakilmaksizin, is saghgt ve giivenligi kurullarinin olugturulmasi mutlaka
saglanmalidir. Bu kurullar, taraflarin esit sayida temsil edildigi demokratik
yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade yaptirim giiciine
sahip kurullara dontstiirtilmelidir.

- Is saghpt ve giivenligi denetimlerinde hedef isyeri ve isci sayisi artirilmali,
riskli is kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim yontemlerinin uygulanmast
ile desteklenmeli, bilim ve teknolojideki gelismeleri izlemeleri icin denetim
elemanlarina imkanlar saglanmalidir.

- Isci sagligi-is giivenligi denetimiyle gorevli is miifettiglerinin sayist ve aldiklar:
egitim yeterli duruma getirilmeli, denetim raporlart miidahalelere agik
olmaktan armndirilmalidir.

- 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda “Is Giivenligi Miihendisligi”
yerine, “Is Giivenligi Uzmani” tanimi getirilerek miihendislik ile teknik
elemanlik birbiriyle egdeger tutulmustur. Temelde miihendislik altyapsi,
bilgi birikimi ve deneyimi gerektiren is saghgi ve giivenligi uygulamalarinda
miihendis istihdami, gerek ilgili kanun gerekse yonetmeliklerde yapilacak
diizenlemelerle saglanmalidir.

- I§ Giivenligi Miihendisleri, ticret yoniinden igverene bagl olmamalidir.

- Kazalarin tekrarlanmasini 6nleyecek tedbirlerin geligtirilmesi ve sisteme
kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklagimlar yerine kazalar1 hedeflemeyen,
operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek nelerin yanlis gidebilecegini aragtiran,
onceden dngoren, sonraki agamada “daha bagka neler olabilir?” sorusuna yanit
arayan risk yonetimi, yani proaktif yaklagimlar ¢ne ¢ikarilmalidir.

- Tim sektorde is saghgt ve giivenligi ile ilgili gerekli yatirimlarin yapilmast
saglanmalidir. Gerekli risk analizleri yapilarak yeterliligi ve uygulanabilirligi
denetlenmeli, eksikliklerin giderilmesi i¢in caydirict yaptirimlar uygulanmalidir.

- Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is sagligi ve
giivenligi standart ve mevzuatina uygun iretilmelidir. Bu konuda zorunlu
standartlar olugturulmaly, tiretim, satig ve kullanim sirasinda standartlara gore
mutlaka denetim yapilmalidir.

- Standart digi malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve
bu konuda meslek orgiitleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim ag
olusturulmalidir.

- Ozellikle metan iceren ve yangma elverisli kémiir damarlarinda “Filtreli Tip
Ferdi CO Maskeleri” yerine “Oksijenli Tip Ferdi Kurtaricilarin” kullanilmasi
zorunlu olmalidir.

Egitim Ile Ilgili Oneriler
- Ilksgretimden baglanarak, egitim ve ogretim programlarinda is saghgi ve
giivenligi konusu agirlikli olarak yer almalidir.
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- Maden miihendisligi boliimlerinin egitim kalitesi yiikseltilmeli, 6gretim
kadrosu niteligi arttirilmali ve altyap: eksiklikleri giderilmelidir.

- Siyasi hesaplarla, akademik ve teknik altyapist hazirlanmadan yeni {iniversite
ve boliimlerin agilmasina ve egitimin kalitesizlegtirilmesine son verilmelidir.

- Maden miihendisliginin lisans egitimi programlarinda madenlerde is sagligi ve
giivenligi ile meslek etigi konularina agirlik verilmelidir. Is saghg ve giivenligi
kiiltiirtintin dgrenciler tarafindan igsellestirilmesi, tiniversitelerde lisans egitim
programinin temel amaglarindan biri olmalidir.

- Miihendislik dgrencisinin yillardir ¢oziilemeyen staj sorunu, yeni bir anlayigla
ve mevcut maden miihendisi egitim gretim programlarina entegre edilmek
suretiyle ¢oziilmelidir.

- Hizmet i¢i egitim programlarina 6nem verilmesi ve isletmelerin iniversitelerle
ortak egitim programlari diizenlemesi énemli goriilmektedir.

- Merkezi bir egitim kurumu tarafindan yeralt1imaden iggilerine yonelik kapsaml
bir egitim miifredatinin olusturulmasi ve sdz konusu egitimin yeraltt maden
isgilerine siirekli ve diizenli bir sekilde verilmesinin saglanmasi, s6z konusu
egitimi almayan ve her yil yenilemeyen isgilerin yeralti maden ocaklarinda ise
baglatilmamas: gerekmektedir.

- Kendiliginden yanmaya yatkin ve metan iceren ocaklarda, iscilere, genel
egitim programlarina ek olarak 6zel bir egitim programinin uygulanmasi
ve bu program icinde kisisel koruyucu (6zellikle maske) kullanimi ile acil
durumlardaki davranig bigimlerine 6zel yer verilmelidir.

- I saghp1 ve giivenligi konusundaki lisansiistii calismalar dzendirilmelidir.
Kurtarma Ile Tlgili Oneriler
- Afet Yonetimi, Afet Yonetim Bilgi Sistemi

Afet yonetimi; afetlerin énlenmesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla bir afet
olaymin zarar azaltma, ¢énceden hazirlik, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme
ve yeniden inga sathalarinda yapilmasi gereken ¢alismalarin yonlendirilmesi,
koordine edilmesi ve uygulanabilmesi igin toplumun tiim kurum ve
kuruluglariyla kaynaklarinin bu ortak amag¢ dogrultusunda yénetilmesini
gerektiren ¢ok genig bir kavramdir. Bu yénetim bigimi;

* Afet dncesi faaliyetler, risk yonetimi, riski azaltma dnlemleri,

* Afet an1 ve sonrasi yapilan faaliyetler, kriz yonetimi, miidahale
onlemleri

gibi birlikte planlamay1 gerektiren bir yonetimsel anlayist gerektirir. Diinyada
afet 6nleme sistemleri incelendiginde, ABD ve Japonya'daki iki farkli yapidan
yola cikilarak benimsenen yeni bir anlayisin ideal bir sistem olarak on plana
ciktigr goriilmektedir. ABD'de ileri diizeyde hazirlikli olma faaliyetleri,
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Japonya'da ise yiiksek diizeyde zarar azaltma faaliyetleri n goriilmektedir, bu
iki goriisii de igine alan ideal sistem ise ileri diizeyde zarar azaltma ve dengeli
afet yonetimi (Entegre Afet Yonetim Sistemi) ilkesini benimsemektedir.

Afetlere kargi ileri diizeyde zarar azaltma eylemlerinden en onemlisi ise
afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro 6lgekte yeniden belirlenmesi,
geligtirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasidir. Béyle bir uygulama igin
cografi tabanli bir bilgi sitemine siddetle gereksinim vardir. Afet dncesi, afet
sirasinda ve afet sonrasinda kullanilacak tiim bilgi sistemlerinin biitiintine afet
yonetim bilgi sistemleri ad1 verilmektedir. Boyle bir sistem bize “nerede ?” ve ne
biiyiikliikte? Sorusunun cevabini en etkin ve analiz edilebilir sekilde sunar ve
karar vericileri yonlendirmede etkin ve hizli destek saglar. Bu durum, maden
igletmeleri acisindan ele alindiginda ise Maden Bilgi Sistemi-MABIS bu gorevi
tistlenir. Madencilik faaliyetleri kapsaminda, karar vericilerin ve uygulayicilarin
tiretim planlamasinda, uygulamalarin takibinde ve is giivenligi denetiminde en
onemli destegi; nitelikli, hizli, dogru, giivenilir ve siirdiiriilebilir bilgi ve gorsel
kaynaklara sahip cografi tabanli bilgi sistemlerinden sagladig1 bilinmektedir.

MABIS ile afet 6ncesi; varliklarin madene ait mevcut kullanimlari, 5rnegin

kuyular, yer alt1 yapilari, yer alt1 agikliklari, lagimlar, tavan-taban yollari, tiretim
panolari, depolar, sigmaklar, barajlar, elektrifikasyon ve haberlesme tesisleri,
havalandirma tesisleri, ilk yardim istasyonlar vb. tesislerin kullanim yerlerinin
tespitini, yeryiizii ve yapilari ile iligkisini, jeolojik yapt unsurlari ile iligkisini
saglamaktadit. Bu kullanim yerlerinin kapasiteleri ve bu kullanim yerlerinin
diger 6nemli kullanim vyerleri ile iligkilerini ¢ikarabilmekte, 3B modeller
tizerinden gorsel olarak da sunabilmektedir (Ak¢mn, H., vd, A. S. 2008).

MABIS afet aninda ise bu kullanimlarin potansiyelini ve 8liimciil olaylarda
yagam alanlart olarak kullanilabilir yapisin1 ve de bu mekénlara ulagimi
kolaylagtirmaya yonelik alternatif yollarin tespitini ve analizini olanakli kilar.
Uretici kuruluslar;

e Sayisal Maden Imalat Haritast (MIH) verilerinden,

e Sayisal jeolojik harita ve kesitlerden,

e Degisik 6lgek ve tiirden sayisal tematik haritalardan (havalandirma,
nakliyat, tasman vb.),

o Degisik olgek ve tiirden topografik veri, miilkiyet verisi, hidrografik harita
ve uydu goriintiilerinden,

e Sondaj verilerinden, gaz ve toz sensor takip sistemi verilerinden, Kémiir
analiz verilerinden, kaya mekanigi verilerinden ve ocak raporlari ile saha
gdzlem verilerinden

olusturduklart bir Maden Bilgi Sistemi (MABIS) yardimiyla planlanan
ve/veya uygulamadaki eylemlerine yonelik analiz ve degerlendirmeleri
gerceklestirebilirler. (Sekil 8)
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MABIS VERI BILESENLERI
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Sekil 8: MABIS Veri Bilesenleri

Bu sistem sayesinde, {iretimlerin ve galeri ilerlemelerinin takibinden,
jeolojik yap1 unsurlari iligkilerinin belirlenmesine, havalandirma analizlerine
kadar bir seri uygulama, analiz ve sorgulama gergeklestirilebilmektedir. Risk
degerlendirme ¢alismalarinda giincel topografik 6lgii ve kayitlarin, standartlara
uygun, dogru, giivenilir veri olarak kayit altina alinmasiyla tiretim panolari ve
yeralt1 agikliklarinin geometrisine ve konumuna iliskin en dogru ve giivenilir
stratejik bilgiye bu sistem sayesinde ulagilabilmektedir. Giintimiizde gelisen
yazilim teknolojileri sayesinde yeraltinin ayrintili 3B modelleri iiretilebilir hale
gelinmis ve bir CBS altlig1 olarak kullanilmasina olanak saglanmig durumdadir.

Ozellikle derin madencilik uygulamalarinda bircok bilinmeyenle kargt kargtya
kalinmaktadir. Bu bilinmeyenlerin ¢oziilmesinde, gorsellegtirilmesinde ve
sorgulanmasinda bir yeralt1 bilgi sisteminin kullanim1 kag¢inilmaz hale gelmistir.
Erken uyari ve takip amagl ¢aligmalar i¢in de bu sistemin ne kadar gerekli
oldugu uygulamaya gecildiginde anlagilmaktadi. MABIS icinde ii¢c boyutlu
verinin kullanilmasi, yeraltinin karmagik geometrisinin ¢oziimlenmesini ve
yorumunu daha giivenilir kilmaktadir. (Ak¢in, H., Sarginoglu, S., Can, E.
2010).

MABIS uygulamalari sayesinde; tiretim alanindaki fiili metan gazi (CH4)
ve karbon monoksit (CO) emisyon degerleri takip edilebilmekte ve
sorgulanabilmektedir. Yer alti telekomiinikasyon yapist da ayrica etkilesimli
harita iizerinden goriilebilmektedir. Bu durum sayesinde, ydnetici
konumundaki c¢alisan karar vericilerin gereksinimlerine uygun bir CBS
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kullanim1 saglanmaktadir. Ornegin; kémiiriin hava ile temast sirasinda olugan
kizigma durumunda ortamin karbon monoksit (CO) degeri yiikselmektedir.
Ocak ortaminda CO degerindeki bu yiikselige bagli olarak, yangin tedbirlerinin
en kisa siirede yeraltimin hangi konumunda, hangi seviyede ve yaklagma
mesafesinde alinacagi, havayla temasinin hangi barajlar ve kapilar ile kesilecegi
ve devreye sokulabilecegi, hatta duvar oriilerek tamamen tecrit edilecegi
planlanarak uygulamaya sokulabilir hale gelinmistir.

Caliganlar ve iiretim araclar tizerindeki ¢ipler ile MABIS iizerinden etkin bir
takip sistemi olugturulabilmektedir. Bu sayede yeraltinda nakliyat planlamasi ve
tehlike aninda calisanlarin anlik konumlari belirlenebilmektedir. Bu baglamda
tehlike aninda yerytizii ile baglantili olarak ¢alisanlara en kisa siirede ve en
kisa mesafeden etkili bir acil miidahale ve kagis sistemi geligtirilebilmektedir.
Belirlenen konumun GPS (GNSS) ile jeodezik aplikasyonuile (cmaltidogrulukla
konum belirleme ve aplikasyon) yeryiiziinden sondaj ile midahale yapisinin
belirlenmesi miimkiin olmaktadir. Uretim panosundaki érnegin bir gociige ve
gociik iginde kalan iscilere ocak ici sondajla mi1 yoksa yerytiziinden sondajla m1
en kisa siirede nasil acil yagam miidahalesinin yapilmasi gerektiginin planlamasi
dogru ve etkin bir bicimde yapilabilmektedir. Ele alinan tiim uygulamalar,
gerekli tim belgeler (6rnegin imalat haritalar, kesitler, jeolojik veriler, veri
tabanma kayith bilgiler vd.) veri tabanindan ve sistemden kurumsal internet
yapist tizerinden cekilerek ve sunumu yapilarak gergeklestirilebilmektedir.
Tim bu bilimsel ve teknolojik gelismeler uygulanarak olasi risklerin tespit
edilmesi ve 6nlem alinmasi olagan hale gelmistir.

- Ulke genelinde maden igletmeleri icin olasi kazalarda kurtarma ile ilgili olarak
uygulanacak yontem ve olayin siddetine gore sevk edilecek tahlisiye ekipleri ile
ilgili acil eylem planlar1 hazirlanmalidir.

- Kaza sonrasi organizasyon ve koordinasyonun, ETKB biinyesinde kurulacak
bir birim tarafindan yiiriitiilmesi, buna iligkin planlamalarin bu birim tarafindan
geligtirilerek kaza sonrasi yagsanan belirsizliklerin 6nlenmesi gerekmektedir.

- Tehlike aninda, g¢aliganlar icin kagis yonlerini belirlemek amaciyla her
maden igletmesinde kagis planlarinin hazir olmasi gerekir. S6z konusu plan
ile; normal girig-cikiglara alternatif yollar, tehlike aninda durulmasi gereken
noktalar, iginde yedek maskeler, oksijen tiiplerinin de bulundugu ve ortamdan
etkilenmeyen mekanlar ile icinde temiz hava gelisi olan regiilatér noktalar
belirlenmelidir.

- Ogzellikle komir ocaklarinda meydana gelen kazalarin  sonucunda,
kazazedelerin yanik risklerinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu nedenle,
hazirlanacak acil eylem plani igerisinde yanikli kazazedelerin sevk edilebilecegi
ve icinde yanik tedavi merkezlerinin bulundugu hastanelerin planlanmas1 bir
zorunluluktur.

- Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali ve
yayginlagtirilmalidir.
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Havalandirma ve Gaz Izleme Ile Tlgili Oneriler

- Kendiliginden yanmaya yatkin ve metan icerikli damarlarin calisilacag
ocaklarda havalandirma projesi yasamsal 6nemdedir. Havalandirmann,
panolarin bagimsizligini esas alarak, diizenek sayisini asgaride tutarak ve ¢ok
yiiksek havalandirma basinglarindan kaginilarak diizenlenmesi esastir. Projenin
bu hususlari saglayip saglamadigi denetlenmeli, ona gore onay verilmelidir.

- Uzaktan gaz izleme sistemleri erken uyart sistemleriyle entegre edilmelidir.

- Ulkemizdeki en ¢nemli linyit havzasi olan Soma’da yeni ¢alisma bolgelerinde,
derinligin artmasina bagl olarak komiiriin yiiksek miktarlarda metan
icerigine sahip oldugu belirlenmisti. Kémiir damarinin kalin olmast ve
havzada giiniimiize kadar metansiz ortamlarda ¢aligilmast ve tecriibe eksikligi
nedenleriyle metan gazina kargt gerekli 6nlemler alinmadan iiretim yapilmast
yeni bir faciaya neden olabilir.

Gelismis Teknoloji Kullanimu Tle Tlgili Oneriler

- Geligmis teknoloji kullanimimin ocak emniyetinin saglanmasindaki olumlu
etkisi son derece biiyiiktiir. Mekanizasyonun oldugu ocaklarda, is kazalarindaki
siklik ve siddet oranlari hizla azalmaktadir. Yiiksek riskli ocaklarda teknoloji
kullanimina iligkin mevzuat geligtirilmelidir.

- Bilingsizce ve teknolojiden uzak yapilan maden isletmeciligi, gerekli
yatirimlarin yapilmasindan kaginilmast, hizli ve yiiksek kazang saglanabilmesi
icin tretim zorlamalar1 kazalara davetiye ¢ikarmaktadir. Miihendislik bilim
ve teknolojisinden uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmaksizin,
tamamen ilkel kosullarda yiiriitiilen emek yogun isletmecilik tarzi terk
edilmelidir.

Teknik Nezaretci Tle Ilgili Oneriler

- Ucretini, denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden alan miihendisin,
igletme ile ilgili kararlarinda 6zgiir davranmasini beklemek akile1 olmayacaktir.
Teknik nezaretcinin Ozgiirce karar verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine
getirebilmesi amaciyla, iicretini olusturulacak bir fondan almasi icin gerekli
yasal diizenlemeler acilen yapilmalidir.

-Maden miihendisinin teknik nezaret gorevi alabilecegi ruhsat sayisi azaltilmals,
calisan sayisina bakilmaksizin tiim maden isletmelerinde her vardiyada daimi
maden miihendisi bulundurulma zorunlulugu getirmelidir.

Calisma Yasamu ve Igyeri Ile Ilgili Oneriler

- Caliganlar ile igverenler arasinda ig sagligi ve giivenligi duyarliligi ve bilincinin
olugmasi saglikli ve giivenli isyerinin olugumu ile paralellik tagimaktadir. Bunun
icin de giivenlik kiiltiird, aile kiiltiiri veya toplumsal is saghgt ve giivenligi
kiiltiirii ile bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.
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- Caliganlarin ig saghg ve is giivenligi egitimi, calisma alanindaki risklere karst
bilgilendirilmeleri, risklere kargi kisisel donanimlarin uygun ve eksiksiz olmasi
igveren tarafindan saglanmali ve siirekli olarak denetlenmelidir.

- Is kazalarmin onlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira,
caligma yagaminin da iyilegtirilmesi, sendikalasmanin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, caliganlarin sosyal ve ekonomik yagamlarinin iyilestirilmesi
saglanmalidir.

- Isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarma ait bilgiler bir veri tabaninda
toplanmali, bu bilgilerden 6lgme ve degerlendirme amagli yararlanilmalidir.

- Tim toplu sozlesmelerde is saghgt ve giivenligi konularma kapsamli yer
verilmeli ve sendikalarin bu konuya daha fazla sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

8. SONSOZ

Ko&miir madenciliginin en zoru, Soma Havzasi gibi, kendiliginden yanmaya
elverigli olan ve metan iceren komiir yataklarinda yapilani olup bu tiir
yataklarda havza biitiiniiyle planlanmali, bilim ve teknolojiden en iist diizeyde
yararlanarak tek elden igletilmelidir. Oysa “havza” niteliginde olan, maden
sahalari; tilkemizde belli belirsiz rezervler {izerinden tiretim hedefleri konularak
hizmet alim1 ve/veya tageronlagtirma yoluyla iglettirilmektedir. Yagananlar bize
gostermektedir ki; Soma faciast ve benzeri ¢ok 6liimlii kazalar adi “6zellestirme”
olmaksizin, 6zellegtirme araglari olarak devreye sokulan hizmet alimi ve/veya
tageronlagtirmanin sonucudur.

Isci saghpt ve is giivenliginin temel amaci, isyerinde calisan tiim iscilerin
higbir kosulda kazaya ugramayacagi bir ortamin yaratilmasini ve kazaya neden
olabilecek tiim kogullarin ig ortamindan bertaraf edilmesini saglamaktir.
Tiirkiye'de isci saghpr ve is giivenligi sisteminin yasama gecirilmesi icin
olusturulmus olan mevzuat sistemsel sorunlari ¢dzecek yeterlilikte ve nitelikte
degildir. Uygulanamayan, her seyin kagit iizerinde kaldig1 bir isci saghgt ve is
giivenligi sisteminin vyiiriitiilebilmesi miimkiin degildir. 6331 Sayili Yasa'yla
igverene verilen isci sagligi ve giivenligi hizmetlerini ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden satin alabilme hakk1, ¢ziinde isci saghgt ve giivenligi sisteminin
de tageronlagtirilmasi demektir.

Soma faciasinin temel nedenlerinden biri de, bilgi ve teknoloji iiretemeyen
sistemin, diinya piyasalar ile rekabet edebilmenin en kolay yolu olarak, ucuz
ve gilivencesiz emek tizerinden tiretim yaptirmayr model olarak benimsemis
olmasidir. Tiirkiye'de uygulanan ekonomik sistem, sermaye birikim kosullarina
ve hatta madencilik sektériiniin 6zgiin yapisina bakildiginda, yapisal olarak
“kaza” iireten bir sistemdir. Biiyiime ve kiiresel piyasalarla rekabet edebilme
adina uygulanan {iretim zorlamasi, uzun calisma saatleri, is¢i maliyetlerinin
diigiiriilmesi, bir maliyet unsuru olarak goriilen isci sagligi ve ig giivenliginden
yapilan fedakarliklar; daha kotii ¢aligma kosullarint ve kazalari beraberinde
getirmekte, sonrasinda yasananlar ise kalkinma icin bu kogullara katlanilmasi
gerektigi sdylevine, igin fitratina baglanmaktadir.

Ne yazik ki; is¢ilik maliyeti kategorisi icindeki her seyin (iicret, kidem tazminati,
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sosyal haklar, ig giivencesi, isci sagligi ve is giivenligi tedbirleri, vb) mit haline
getirilen “biiytime ve istikrar1” tehdit ettigi goriisiiniin hem ulusal istihdam
stratejisi belgesinde hem de ulusal sanayi stratejisinde hakim oldugu ortadadir.
Hiikiimetin tiim bagarist da biiyiime ve istikrara odaklanmistir.

Soma faciast, tiim bu dinamiklerin yasandig1 acilarla yiikli, olumsuz bir sembol
olmustur. Facia sonrasi, katliama yonelik tepkileri dindirmek i¢in her zaman
oldugu gibi suglu ve kurban arama siireci baglamigtir. Kazanin akabinde Manisa
Bagsavcisinin, “gozaltina alacagimiz herkes isgilerle birlikte 6ldi” beyani ile
olen miihendisleri isaret etmis olmasi, sistemin yaratmig oldugu bu facianim,
sadece birka¢c miihendise yiiklenerek coziimlenmek istenilmesi sistemden
kaynakli sorunlarin értiilmek istenilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum
Soma Koémiir Isletmeleri A.S., TKI, MIGEM, ETKB, CSGB ve Hiikiimetin

yaganan faciada yasal sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.

Kugkusuz facianin olug nedenlerinin ortaya konulmasi, sorumluluklarin
belirlenmesi bundan sonra olabilecek facialarin ¢nlenmesi igin 6nemlidir,
ancak yeterli degildir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilmesi
icin bundan sonra igyerlerinde “6nce insan, dnce saglik ve dnce is giivenligi”
anlayisi yerlestirilmeli, tiim siire¢lerde ¢ncelik is¢i sagligi ve is giivenliginde
olmaldir.

Ancak facianin hemen akabinde Meclis giindemine giren ve “Soma Yasas1”
olarak adlandirilan torba kanun, raporumuzun sonuglandirildigi bugiinlerde
yasallagmisgtir. Kanun maddelerinde, Soma katliamindan ders ¢ikaran ve boyle
ac1 olaylarin bir daha yagsanmamast igin yapilmast gerekenleri siralayan tek
bir ciimle yoktur. Olen isgilerimiz tizerinden firsatgilik yapilarak ¢ogunlukla
rantgt, vurguncu ¢evrelerin yasadigiliklarini ortadan kaldiran, kara paralarini
aklayan bir mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Bu yasa iktidarin hangi diistince
ve gevrelerden beslendigini somutlamustir. Is cinayetlerini ve oliimleri fitrat
olarak degerlendiren anlayigin fitratinin ne oldugu goriilmiistiir.

301 maden emekgisinin yagamini yitirmesine neden olan ve yirmi birinci
yiizyilin en biiyiik maden katliami olarak nitelenen Soma faciasi, tilkemizde
biiyiik acilara neden olmugtur. Birlik olarak sorumlulugumuz ve gérevimiz
kazanin nedenlerini en net ve somut bigimde kamuoyuna sunmaktir.

Kamuoyunun ihtiyact olan detayli bir teknik raporun hazirlanmasi, faciaya
neden olan teknik ihmal ve hatalarin net olarak tespit edilebilmesi igin;
ocaga girilebilmesi, istenen bilgi, belge ve kayitlarin Birligimizle paylagilmast
gerekmektedir. Bu ihtiyacin giderilmesi ve kapsamli teknik bir rapor
hazirlanmasi ¢aligmalarina Odalarimizca devam edilecektir. Ama bugiin igin
kesin olan gudur; bu kadar is¢imiz ve meslektagimizin canina mal olan katliamin
temel nedeni, 80’li yillardan itibaren siirdiiriilen ve AKP hiikiimeti tarafindan
da kilavuz edinilen emek diismani neoliberal politikalar ve uygulamalaridir.

Hiikiimet yetkililerinin, “bu isin fitratinda vardir” sdylemleri, bilimin ve
teknigin kargisinda aldiklart pozisyonu 6zetlemekte olup, hiikiimet; 301
vatandagin can giivenligini saglayamadig1 icin hukuki ve vicdani sorumluluk
ilkeleri geregi istifa etmelidir.
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