Turkiye’de Zemin ve Temel
Etut Raporlarinin

Tarihgesi ve

Bazi Gincel Sorunlar

1999 Depremlerini takip eden giinlerde gergeklestirilen mevzuat degisikligi ile zorunlu
hale getirilen zemin ve temel etiit raporlari o giinlerden giiniimiize kadar lilkemizde en
yaygin uretilen Jeoloji Mihendisligi meslek uriinii olmustur. Bu yazida bir¢ok bilinmeyen/
unutulan yoniiyle zemin ve temel etiit raporlarinin tarihsel gelisim siirecini ele almaya
¢alistik. Tarihsel gelisim siireci de gostermektedir ki zemin ve temel etiit raporlarina,
gergek sahipleri sahip ¢ikmadik¢a hak ettigi 5nem verilemeyecek ve bir etiit ve bir ek
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niteliginin 6tesine gecemeyecektir.
GiRi$
Gerek ilgi meslek disiplinleri gerekse insaat ve
yapi denetim sektdérinde Uzerinde en cok tartisma-
si yapilan konulardan biri de 1999 Depremlerini
takip eden gunlerde Milga Bayindirlik ve lskan
Bakanhginin gerceklestirdigi mevzuat degisikligi
ile yapi Uretim strecinde zorunlu hale getirilen
zemin ve temel etGt raporlan olmustur. Aradan
gecen 26 yil sonra bu raporlar idari, hukuki ve
teknik bircok yoniyle odamizin ve meslegimizin
hala gindemindedir ve gérinen o ki bir sire daha
gindemde kalmaya devam edecek.

Jeoloji MUhendisligi acisindan bakhigimizda ki-
saca “zemin etit raporu” olarak adlandirilan, ze-



min ve temel etit raporlarinin en yaygin meslek
Oront oldugu gorolor. Torkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verileriyle Glkemizde ilgili idarelerce (yapi
ruhsati dizenleme yetkisi bulunan Belediyeler,
OSB Yénetimleri vb.) 2022-2024 vyillari ara-
sinda toplam 390.051 adet yapi ruhsati dizen-
lenmistir (Tablo 1) [1]. Meslek odalarinin zemin
ve temel ettt raporlarini kontrol ve izleme yet-
kisi Milga Cevre ve Sehircilik Bakanligi tara-
findan 2013 yilinda kaldinldigindan bu rakami
oda veriyle karsilastirma imkénimiz bulunmasa
da normal kosullar altinda ayni dénemde yapi
ruhsat sayisi kadar, toplam 390.051 adet zemin
ve temel etUt raporunun dizenlenmis oldugunu
(bir balom ruhsatin etitleri 2021 yilinda yapilmig
olabilir) rahatlkla kabul edebiliriz. Serbest Jeo-
loji MUhendisligi hizmetlerinin hicbirinde mesleki
Urtn sayisi bu rakamlara ulagmamustir.

Biz yazarlar da dahil bircok kiside, Glkemizin
zemin ve temel etitleriyle ilk kez 1999 yilindaki
mevzuat degisiklikleriyle sonucu tanishigi yéninde
bir disince hakim olsa da tlkemizin afet yéne-
tim tarihcesi [2] Uzerine yaphgimiz bir aragtirma-
da karsimiza cikan veriler bu disincenin dogru
olmadigini gésterdi. Zemin ve temel etitlerine
yénelik arastrmamizi derinlestirdikce sasirtici, en
azindan bizler icin sasirtici bir sonucla karsilastik:
Turkiye’de ginimizden 85 yil 6nce zemin ve te-
mel etit raporlarinin Gretilmeye baslandigini gor-
duk. Bu durum karsisinda bizler de gerek Resmi
Gazete gerek Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri
Baskanhgr arsivlerinde ulashgimiz verileri ve gin-
cel bazi sorunlara iliskin degerlendirmelerimizi
paylasmanin yararl olacag disincesiyle bu ya-
ziyt kaleme aldik. Umariz okuyucu acisindan da
yararli olur.

Tablo 1. Turkiye’de 2022-2024 Yillan arasinda Yapi
Ruhsat verilen bina sayisi bilgileri (TUIK)

YILLAR YAPI RUHSATI VERILEN BiNA SAYISI

2022 127 797
2023 139 660
2024 122 594
TOPLAM 390 051

ZEMIN VE TEMEL ETUT RAPORLARININ
AMACI, NITELIGi VE iSLEViI

Bir yapinin afetlere karsi dayanikliligi ve em-
niyetinde bircok faktér (dogru statik proje, dog-
ru yapi malzemesi, dogru iscilik vb.) etkilidir. Bu
faktérlerden biri de yapi ile yapiin yer aldig
zemin arasinda gelisen etkilesim ve bu etkilesi-
min sonuclandir. Eger bu etkilesim anlasilamaz
ve aralarindaki iligski saglikl bir sekilde yorumla-
nip tasarim ve imalat asamasina aktarlamaz ise
yapida ekonomik dmrinin herhangi bir aninda
yikilmaya kadar giden énemli deformasyonlarin
yasanmasi kacinilmazdir. Bu tir olumsuzlukla-
rn yasanmamasi igin bir yapi Uretim sUrecinde
zeminin jeolojik ve jeoteknik &zellikleri ile bu
dzelliklere bagl gelisen zemin-yapi etkilesiminin
boyutlarinin ve yapida olusabilecek hasarlari en-
gelleyecek énlemlerin, kesinlikle tasarnm asama-
sindan &nce, belirlenmesi gerekir. Bu belirleme
isinin adi, zemin ve temel etodidor.

Meri mevzuatimizda yer alan “zemin ve temel
etit” her ne kadar yeni yapilasma éncesi sirec-
lerle iligkili olarak kavramsallastinlsa da aslinda
bircok Ulkede “Zemin Etit (Soil Investigation)”
olarak bilinen “zemin etutleri”ne denk gelmekte-
dir. “Zemin ettdi” cevre jeolojisi (enviromental
geology), cevre jeoteknigi (enviromentel geote-
chnics) vb. amaclar icin  gerceklestirilen aras-
tirmalar da kapsamaktadir. “Zemin etitlerinin”
diunyada oldugu gibi Ulkemizde de en yaygin tiri
yapi Uretim surecine yonelik olanlandir.

Zemin ve temel etutleri ile raporlarnin hazir-
lanmasi isi bir mihendislik projesidir. Dolayisiy-
la isin teknigi ve standartlara uygunlugu kadar
muhendislik etigi ve mihendislik hukuku ile de
dogrudan iligkilidir.

MEVZUAT VE TARIHSEL GELiSiM SURECI

Resmi Gazete ve Cumhurbaskanhg Devlet
Arsivleri Baskanhigi arsivlerinde yaptigimiz aras-
tirmada Turkiye'de yapilan ilk zemin etGt bilgisine
1940 yilinda Nafia Vekaletinin  (zamanin Bayin-
dirlik Bakanhg) “Ordu Viléyeti dahilinde Melet,
Turna suyu ile Giresun Viléyeti dahilindeki Pazar
suyu, Akcay ve Tunuk képrulerinin zemin etitle-
rini ikmal etmek” amaciyla gerceklestirdigi iha-



le duyurusunda ulagilmistir (R.G.:13/02/1940-
4432). 1939 Yilinda yayimlanan “Nafia Vekaleti
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun” ile yeniden
yapilandinlan Nafia Bakanligina “Yapi ve imar
Isleri” bashgi altinda yeni gdrevler verilmis ve
bu kapsamda Bakanlik kamu yatinmlari icin ze-
min etUtleri sirecini baslatmistir. Bu yillarda Na-
fia Vekaletinin ihale ettigi zemin etGtleri arsin-
da 1945 yilinda gerceklestirilen “Anit - Kabirin
yapilmakta oldugu Rasat Tepenin yersarsintisi
ve zemin mihaniki bakimindan tetkiki isi” dikkat
cekmektedir (R.G.:11/01/1945-5902). Isin ta-
nimi olarak yazilmis olan “yersarsintisi ve zemin
mihaniki”, ginimiz terminolojisi ile “deprem-
sellik ve zemin mekanigi” anlamina gelmekte-
dir ki, boylesi bir yaklagim bugin igin bile ileri
bir adimdir. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri
Baskanligr arsivinde ulastigimiz resmi belgeden
bu isin RAR Sirketine verildigi ve etit sonucun-
da “zeminin ¢irik cikhg” anlasilmaktadir (DAB:
030 18 01 02 123 75 14).

Cumbhuriyetin yaklagik ilk 30 yilini kapsayan
sUrecte karsimiza cikan zemin arastirmalarina yo-
nelik dizenlemeler kamu yapilar ve yatinmlarini
esas almakta olup yerlesim birimlerindeki yapi
Uretim sirecleri acisindan kapsamamaktadir. An-
cak 1953 yili itibariyle 6zel binalar da kapsaya-
cak sekilde “resmi ve hususi butin yapilarin tabi
olacagr sartlan” belirlemek amaciyla yayinlanan
yapi ydnetmeliklerinde zemin arastirmalarina ilis-
kin duzenlemeler yapildigi gérolmektedir. 1953
yihnda yururlige giren ve daha sonraki yillarda
yayimlanacak olan Afet Bélgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Yénetmeliklerin 6ncili olarak
kabul edilen “Yersarsintisi Bélgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Talimat”nin “Zemin emniyet
gerilmesinin tayini” baslhkl 6inci maddesiyle
“Uzerinde temel yapilacak zeminin emniyet ge-
rilmesi belli usullerle tesbit edilmesi” zorunlu hale
getirilmistir (R.G.:03/11/1953-8547). 1961
yilinda yayimlanan Afet Bélgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Yénetmelik’in 5. Maddesin-
de de ayni bashga ve dizenlemeye yer verilmistir
(R.G.:02/09/1961-5003). Ancak her iki dizen-
lemede de “usullerin” neler oldugu “nasil tespit
yapilacagi” gibi hususlar aciklanmamusgtir.

1966 yilinda yorirloge giren “insaat, Tesisat

ve Onarim lsleri Ihalelerine istirak Yénetmeligi”n-
de ise “Sondaj, enjeksiyon ve temel deneyleri,
jeolojik, hidrolojik ve hidrojeolojik etit” isleri,
mihendislik karnesi dizenlenmesine esas “yapi
dncesi ve yapi sirasinda yapilan teknik hizmetler”

arasinda sayilmigtir (R.G.:19/10/1966-12430).

1968 vyilinda zemin ve temel etGt raporlari-
na yonelik énemli bir adim atilarak yayimlanan
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yoénetmelik”in 6'inci Bélum 3’Gnct maddesiyle
zemin etUt resmi ve 6zel tGm binalar icin zorun-
lu hale getirilmis olup Anilan Yénetmeligin ilgili
maddesi orijinal haliyle Sekil 1'de sunulmustur

(R.G.:16/10/1968-12801)

“3 — Temel zemini hazirlanmasi ve temeller:

BUtUn temeller, herhangi bir kiris veya ko-
londa c¢atlamaya sebep olacak oturmalari
Onliyecek sekilde insa edilmis olacaktir.

a) Zemin etltleri, zemin cinsleri ve binanin
karakterine gdre cesitli usullerden biri ile
depremin &énemi kaale alinarak yapila-
caktir.

b) Temel derinligi binanin ve zeminin cinsi-
ne gobre etlt edilecektir

c) Kétl zeminlerde, zemin icin alinmasi ge-
reken tedbirler arastirilacaktir..”

Sekil 1. 1968-Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yénetmelik’in Zemin etitlerine iligkin 6'inc
Bolum 3'Uncu

Bu dizenlemeden yaklasik 4 yil sonra Bakan-
lar Kurulunun 23/12/1972 tarih ve 7/5551 sayi-
li karari ile Resmi Gazetede yayimlanan “Turkiye
Deprem Bolgeleri Haritasi’na  “Bu harita genel
anlamda normal zemin sartlan icin gecerlidir.
Zemin durumu hakkinda aynintili bilgi edinebil-
mek icin Mikro-Bélgeleme ve zemin etitleri ge-
rekmektedir” ibaresi eklenmek suretiyle zemin
etutlerinin gerekliligi bir kez daha vurgulanmigtir
(R.G.:15/05/1973-14536). Ancak tim bu yak-
lagimlarin htkms ne yazik ki fazla sGrmemis ve
zemin etUtlerine iliskin dizenleme 1975 yilinda
yenilenen “Afet Boélgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yénetmelik“ten gikartilarak zorunluluk
kaldinlmistir (R.G.:09/06/1975-15260).

Basta 6785 Sayili imar Kanunu olmak Gze-



re 1956 yilindan 1985 yilina kadar yurorlokte
olan imar mevzuatimizda zemin etUtlerine iliskin
bir dizenleme bulunmamaktadir. 1985 yilinda
gundeme gelen yeni imar kanunu calismalan
bu eksikligin giderilmesi acisindan énemli ama
yararlanilamayan bir firsat sundugu gérilmekte-
dir. TBMM’de 3194 sayili imar Kanun Tasarisi-
ni gérismek Uzere 02/05/1985 guni toplanan
94'Gnci Birlesimde Kayseri Milletvekili Mehmet
Uner ve arkadaslar tarafindan “zemin etid
projesinin” yasa kapsaminda zorunlu bir belge
olmasi igin tasarinin 22'inci maddesine bir degi-
siklik dnergesi verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
Yasama Yili:2, 94'Gnci Bilesim, Cilt:16, Say-
fa:54; Sekil 2). Bu dnerge ne yazik ki Bayindirlik
ve Imar Komisyonu ile Hokiometin karsi cikmasi
sonucu genel kurulda yapilan oylamada red edil-
mistir.

“Ruhsat alma sartlari

Madde 22. — Yapi ruhsatiyesi almak icin ......
dilekce ile muracaat edilir. Dilekceye sade-
ce; tapu (istisnal hallerde tapu senedi yerine
gececek belge) mimari proje, zemin etddu
projesi, statik proje, elektrik ve tesisat proje-
leri resim ve hesaplari, ebatli ve réperli kroki
eklenmesi gereklidir.”

Sekil 2. 3194 Sayih imar"Kcmunda degisiklik icin Kay-
seri Milletvekili Mehmet UNER ve arkadaslari tarafin-
dan verilen degisiklik 6nergesi

Anilan 6nergenin red edilmesiyle birlikte 3194
sayili Imar Kanunu ve bu kanuna dayali ikincil
duzenlemelerde 1999 Depremlerine kadar ze-
min ve temel etGt raporu yer almamighr. 1985
yihndan sonraki bu 14 yillik dénemde Bakanlik
1996 yilinda (1997 yilinda yurirlige girmesi én-
gorilen) ve 1997 yilinda (1998 yilinda yurirlige
girmesi dngdrilen) yayimladig “Afet Bélgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik”lerde de
uygulamayi cok esneten ve hatta nerdeyse gerek-
siz kilan zemin arastirmasi diozenlemeleri gercek-
lestirmistir. Bu dénemde, 1993 yilinda “Zemin
ve Temel Etidi Raporunun Hazirlanmasina iliskin
Esaslar”i (28/06/1993-373 Sayili Genelge) ya-
yimlamak suretiyle zemin ve temel etGt raporlari-
nin AB standartlarinda, “Eurocode 7: Jeoteknik
Tasarim”, hazirlanmasi igin bir girisimi oldugunu
da anmadan gecemeyecegiz.

1999 Goélcik Depremi sonrasinda ortaya ci-
kan agir kayip ve yikim tablosu kargisinda Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanhginin ilk icraatlarindan
biri “3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda Ka-
lan Belediyeler Tip imar Yénetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yénetmelik”in 57inci
maddesini yeniden dizenleyerek zemin etit ra-
porlarinin yapi ruhsat basvuru belgesi olarak
tanimlamak olmus ve boéylece zemin ve temel
etutleri 31 yil sonra yeniden zorunlu hale getiril-
migtir (R.G:02/09/1999-23804). Bakanlik ani-
lan Yénetmeligin “Fenni Mesuliyet, Strveyanlik
hizmetleri ve sicil” bashkl 58’inci maddesini de
yeniden dizenleyerek fenni mesullere zemin eti-
du bilgisini yapi denetim defterine islenme zorun-
lulugu getirmistir.

Ancak Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, 1999 yi-
linda imar mevzuatina getirilen zemin etit zorun-
lulugu hala yurorlukteyken 2007 yilinda yeniledi-
gi Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yénetmelik'te bu zorunlulugu kaldiran, 1997
Yoénetmeliginde oldugu gibi esnek ve istisnai bir
zemin arastirma uygulamasi getiren bir hokom

tesis etmistir (R.G:14/07/2007-26582).

2000’li yillarda bircok dizenlemede zemin
etiitlerine yer verildigi gorolir: “Yapim isleri ihale-
leri Uygulama Yénetmeligi“nde ihale éncesinde
zemin et0t calismalarinin yapilmis olmasinin zo-
runlu olmasi (R.G:04/03/2009-27159); “Yapi
Denetimi Uygulama Yénetmeligi“nde yapri de-
netim kurulusunun gérev ve sorumluluklari ara-
sinda “Zemin ve temel etidi raporunun hazir-
lanmasina iliskin esaslara uygun olarak bir zemin
ettdu raporunun olup olmadigini tespit etmenin”

sayilmasi (R.G:05/02/2008-26778) gibi..

Gelinen noktada, Ulkemizde zemin ve temel
etut raporlarinin tarihsel gelisim strecine simdilik
son noktayi icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum
Baskanhigr tarafindan hazirlanan “Turkiye Bina
Deprem Yénetmeligi” ile Cevre Sehircilik ve k-
lim Degisikligi tarafindan hazirlanan “Zemin Ve
Temel Et0di Uygulama Esaslar ve Rapor For-
matina Dair Teblig” koymustur. “Turkiye Bina
Deprem Yonetmeligi” (R.G:18/03/2018-30364
Mdikerrer) zemin ve temel etit raporlarinin olmasi
gereken bitinliguny bozarak “Veri Raporu” ve
“Geoteknik Rapor” olarak iki parcaya ayirmistir.
“Zemin Ve Temel EtGd0 Uygulama Esaslar ve Ra-



por Formatina Dair Teblig” (R.G:09/03/2019-
30709) ise hem raporlarin teknik icerigi ve for-
mat hem de sirecte gérev alan mihendislik
disiplinlerinin imza yetkileri konularinda duzenle-
meler icermektedir.

GUNCEL BAZI SORUNLAR VE ONERILER

Yukarda &zetlemeye calishgimiz tarihsel ge-
lisim strecinden de gorildigi Uzere Turkiye'de
zemin ve temel etitlerine iliskin politika ve uy-
gulamalar inigli cikish bir seyir izlemis; &zellikle
yasama ve yUritme organlarinda bu arastirma-
larin énemi tam olarak anlagilamamigtir. Afet risk
azaltmaya yénelik diger tGm konularda oldugu
gibi zemin ve temel etitlerinde de yasanan bu
durumun bir sonucu da yirirlkteki imar ve afet
mevzuatlar arasinda zemin ettt konusunda bir
butunltk yaratlamamasi, kopukluk yasanmasi-
dir. Sonucta Glkemizde ne kamu yénetimi ne yapi
Uretim sektéri ne de toplum agisindan igsellesti-
rilmis bir zemin ve temel etit yaklasimindan séz
etmek miUmkin olamamaktadir. Olgu Gzerine
terminoloji birligi bile olusmamustir; “zemin etit”,
“zemin ve temel etit” , “zemin arastirmasi” meri
mevzuatimizin kullandigi kavramlardir. ..

Bu tarihsel strece Jeoloji MUhendisligi aci-
sindan bakinca strecin dikkat ceken bir yéni de
zemin ve temel ettdin bir mihendislik projesi
olarak gérilmemesidir. 1985 yilinda 3195 sa-
yili Imar Kanun Tasarisi gérismelerinde Kayseri
Milletvekili Mehmet UNER ve arkadaslarinin ver-
digi énergede ifade edildigi gibi “zemin etidi
projesi” tanimlamasinin yapilmamasi, hak ettigi
degerin verilmemesi ve en &nemlisi de jeoloji
mihendisligini bu sirecten uzaklastirmaya yéne-
lik meslek sovenisti tutumlarin én plana gegmesi
sonucu meri mevzuatimizda zemin ve temel etit-
leri, ne yazik ki hala proje eki bir etit caligmasi
olmaktan dteye gecememistir.

Bir diger guncel sorunun da yapi Gretimine
odakli zemin ve temel ettt raporlar kapsamin-
daki iglerin birbirinden ayrlarak ve bagimsizlas-
tinlarak ele alinmasi oldugu inancindayiz. Bu
arastirmalar analiz, deneyler ile mGhendislik he-
saplama ve yorumlamalari arasinda gerekse ettt
ile raporu arasinda kopmaz bir bag séz konusu-
dur. Etit ve raporlama sireclerini kendi iclerinde

ve birbirleri ile olan iliskiler acisindan parcalara
ayrilarak degil de bir bitin olarak ele alinma-
si gerekir; cunky surec bir bitondor. Aksi durum
mihendisligin bilimsel bakisina aykirilik olusturur
ve uluslararasi dizeyde de zaten béylesi bir 6rnek
bulunmamaktadir. Ancak “Turkiye Bina Deprem
Yoénetmeligi“nin  yayimlanmasiyla  birlikte  “Veri
Raporu” ve “Geoteknik Rapor” olarak bir par-
calanma yaratilarak bu bitinsellik bozulmustur.

Son olarak belirtilmesi gereken boyutu ise ze-
min ve temel etUtlerinin hukuksal boyutudur. Son
dénemde 30 Ekim Sisam Depremi sonrasinda ve
dzellikle 6 Subat 2023 Depremlerinden sonra
Cumhuriyet Bassavciliklarinca (Deprem Suclan
Sorusturma Birolar) yOrGtilen  sorusturmalar-
da bircok meslektagimiz imzaladiklar zemin ve
temel etit raporu nedeniyle cezai davalarla kar-
si karsiya kalmigtir. Bu nedenle zemin ve temel
etUt rapor duzenleyen meslektaslarimizin rapor-
larin teknik icerigi kadar bu raporlarin yarathg
hukuksal sorumlulugunda farkinda olmasi yararli
olacaktr.

Bu yazinin sinirlar elverdigi oranda zemin ve
temel etGt raporlarninin tarihsel gelisim strecine
ve guncel sorunlarina deginmeye calistik. Sonuc
olarak tarihsel gelisim streci de géstermektedir ki
zemin ve temel et0t raporlarina, gercek sahipleri
sahip cikmadikca hak ettigi dnem verilemeyecek
ve bir etit ve bir ek niteliginin dtesine geceme-
yecektir. Ulkemizde yapili cevrenin afetlere kar-
st daha direncli kiinmasinin ilk ve temel adimi
olan zemin ve temel etutlerinin ilgili mevzuatta bir
mUhendislik projesi olarak taninmasi konusunda
micadele ederken ayni zamanda ikincil mevzu-
atin degil yasanin givencesinde bir zorunluluk
olmasinin saglanmasi gerektiginin de unutulma-
masi gerekir.
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