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1. Yapisi ve niteligi:

Diinya Su Konseyi (DSK), World Water Council,
su konusu ile ilgilenenlerin adini giderek daha sik
duymaya basladigi bir kiiresel érgiittiir. Orgiit'iin
taninmasinda diizenledigi Diinya Su Forumlarinin
blytik katkisi olmustur. 5. Diinya Su Forumu'nun
2009 yilinda Istanbul'da toplanmasi yoniinde
alinan karar, tilkemizde de DSK'ya doniik ilginin
artmasina neden olmustur.

DSK, kendisini ¢ok paydasli (multi-stakeholder)
bir uluslararasi platform olarak tanimlamaktadir.’
Platform tanimlamasi kimi zaman yerini “sebeke”
(network) tanimlamasina da birakabilmektedir.”
Kimi zaman ise semsiye Orgiit (umbrella
organization) tamimlamasi kullaniimaktadr.®

Konsey'in kendisini tanimlamakta kullandig
kavramlarin bollugu tzerinde durulmasi gereken
bir olgudur. Ciinkii, bu tiir kiiresel érgitlenmeler,
neo-liberal doneme 6zgii olarak son yillarda sikga
karsilastigimiz bir yeni tir olarak karsimiza
clkmaktadir. Bu tur orgdtlenmeleri basitce
“uluslararasi” orgiit olarak tanimlamak da gagtir.
Klasik anlamiyla “uluslararasi 6rgiit” ya devletleri,
ya belirli devlet kurumlarini ya da devlet digindaki
cesitli nitelikteki meslek ya da ¢ikar 6rgutlerini bir
araya getiren Orgitlerdir. Ancak bu yeni tir
orgitler tim bunlar bir araya getirmeye
baglamistir. Ote yandan devletleri bir araya getiren
klasik uluslararasi orgutlerin, genellikle bir kurucu
anlagmalari s6z konusuyken yeni tir
orgutlenmede kuruluglar bir girisim olarak ortaya
clkabilmektedir. Burada uzerinde durulmasi
gereken bir diger olgu da klasik uluslararasi
kuruluglarin caligma ve orgitlenme tarzinin bu tir
girisimlerle benzesmeye baslamig olmasidir.

1 internet kaynagi: www.worldwatercouncil.org, “about us”

2 Ak “our values”
3 Ak “strategy&accomplishments”
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Bu durumun en somut Ornegini kiresel su
politikalanna yon veren kiresel kuruluslarin
galisma ve Orgitlenme bigiminde gorebiliriz.
Gundmiizde Birlesmis Milletler su konusunda bir
semsiye orgit konumuna gelmistir. BM sistemi
icinde bu konuda belirleyici olan Program, Diinya
Su Degerlendirme Programi'dir. (World Water
Assessment Programme). Program'in Sekreterya
gorevi UNESCQ'ya verilmig ve BM'nin tim diger
kurulug ve programlarn bu ana program ile
iligkilendirilmistir.* Burada soz konusu olan BM
gapinda bir su ag1 ya da sebekesidir. BM agi bu
Program'a yeni tir kiresel oOrgitlenmeleri de
icerecek bigimde bir cok uluslararasi kurulusu da
dahil etmektedir.

Bu tir bir ag orgiitlenmesi ¢ok karmasik gibi
gortinse bile burada 6nemli olan disiince ve
politikanin devletler Grgitlenmesi ile dikey ve
diger orgitlerle yatay olarak yayginlagtirnimasidir.

Diinya Su Konseyi'nin iiye yapisina baktigimizda
cesitli devletlerin su ve gevre ile ilgili bakanhklarini
ve devlet kurumlanini, gokuluslu ya da yerel su
sirketlerini, BM'ye bagh cesitli kurulus ya da
programlar, cesitli uluslararasi ya da ulusal
enstitil ve vakifi birada gérmek olanaklidir.

Boylece karsimiza cikan kiresel su yapisinda
DSK'y1 BM iginde BM'yi de DSK iginde bulabilmek
olanaklidir. Bu i¢ ice gecmis yapilarin, sonugta,
kiresel dizeyde belilenmis politikaya hizmet
ettigini soylemek yaniltici olmayacakiir.

BM ve DSK iligkisi, kiresellesme strecinde
yukarida soziind ettigimiz yeni politika belirleme,
galigma ve Orgutlenme bigimini gosteren somut
bir drnektir ancak, bu 6rnek kuskusuz tek degildir;
bircok alanda kiresellesme sirecinin nasil

4 Tayfun Ginar ve Hiilya K. Ozding, “Su Yénetimi: Kiiresel politika ve uygulamalara elestiri”, s.7-8, YAYED Memleket Yayinlan, 2006.
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isletildigini gosteren gokca Ornek bulmak
olanaklidr.

DSK ve BM orneklerinde karsimiza gikan olgulari
“yonetisim” olarak kavramsallastirabiliriz.
Kiresellesmenin yonetim bicimi olarak
yonetisim, kiiresellesmeye yon veren Kiiresel
kuruluglar kadar kiresellesme agi igindeki
devletlerin ve devlet kurumlarinin da yoénetim
sistemine dontigmustr.

Bu cercevede DSK'yi kilresel su yonetisim agi
icinde bir oOrgit olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Bu ag icinde bulunan bir orgiitiin
politikalarini  degerlendirirken aslinda sadece
onun politikalarindan degil kiresel su
politikalarindan s6z edildigini unutmamak
gerekecekiir.

DSK, (yelerini bes kategoriye ayirmisti. Bu
siniflandirma DSK tarafindan “kolej” yapisi olarak
tanimlanmaktadir.” Sézlikte ortak meslek, amag,
gorev ve haklara sahip insanlar toplulugu olarak
tanimlanan kolejler DSK yapisi iginde soyle
siralanmaktadir:

Kolej 1: Hikiimetlerarasi kuruluglar
Kolej 2: Hukumetler ve hikkiimet kuruluglan
Kolej 3: igletmeler

Kolej4: Sivil toplum orgiitleri ve su kullanici
birlikleri

Kolej 5: Meslek birlikleri ve akademik kuruluslar.

Bu yapi, yonetisimin tim temel aktorlerini iginde
barindirmaktadir. DSK'nin “ortak” olarak ilan ettigi
orgutlerin niteligi de oldukca ilgingtir. Agence
intergouvernementale de la francophonie
(Fransizca konusgan toplumlar Hikimetlerarasi
Ajansi); Marsilya Belediyesi (City of Marseille);
Comision Nacional del Agua, Mexico (Ulusal Su
Komisyonu, Meksika); Dialogue on Water and
Climate (Su ve Iklim Diyalogu); French Ministry of
Ecology and Sustainable Development-MEDD
(Fransa GCevre ve Surdurulebilir Kalkinma
Bakanlig); French Ministry of Foreign Affairs-
MAE (Fransa Disigleri Bakanligi); Global Water
Partnership (Kiiresel Su Ortakligi); Government
of Kingdom of Morocco (Fas Krallig); IWA
Publishing - Water Policy Journal (Su Politikasi
Dergisi); Japan Water Forum (Japon Su Forumu);
Nownet -Northern Water Network (Kuzey Su Ag1);

5 A.g. i.k: “membership structure”
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Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD); Stockholm International
Water Institute (Stokholm Uluslararasi Su
Enstitiisi) ; United Cities and Local Governments-
UCLG; The United Nations (BM); UN Water (BM
Su); Water-L - published by the International
Institute for Sustainable Development -lISD-
(Uluslararasi Sirdtrulebilir Kalkinma Enstitiisi ve
DSK tarafindan yaratilan bir e-posta agi).

DSK'nin ortak ilan ettigi kuruluslar siyasal agidan
da onemli bir ozellik tagimaktadir. Fransa'nin
Hikiimet dizeyinde temsil edildigi ortaklik
yapisinda, Fransa'nin eski somiirgelerinden
olusan bir hiikiimetlerarasi kurulusun varlgi da
dikkat cekicidir. Fransa'nin su ozellestirmelerinde
model bir Glke olmasi ve Fransiz su tekellerinin
dinya (zerinde yUrittigid su operasyonlarinin
boyutu, DSK politikalarindaki siyasal etkileri de
giindeme getirmektedir. DSK merkezinin
Fransa'nin Marsilya kentinde bulundugu da buraya
bir not olarak kaydetmek gerekir.

Bu cercevede degerlendirildiginde
kuresellesmenin yonetim bigimi olarak yonetigim,
siyasal acidan da “tarafsiz” olarak
degerlendirilmemelidir. Yonetisim kavraminin
sunumunda genellikle tim “paydag”lann gortis ve
gikarlarindan sikga bahsedilmektedir, oysa
yonetisim aktorleri ve onlarin amorf yapilar ile
karmasik iligkiler agr yonetisimin tam anlamiyla
siyasal boyutunu irdelemeyi gerektirmektedir.

DSK ortaklarindan olan Meksika Ulusal Su
Komisyonu, Meksika'da toplanan 4. Diinya Su
Forumu'na ev sahipligi yapan bir hikimet
kurulugudur. Meksika su 0zellestirmelerinde
onemli bir rold olan bu kurulusun DSK ortagi ve
Forum ev sahipligi yapmasi ilging bir not olarak
dikkate alimmaldir.

Nownet, kuzey iilkelerinin bir su agi olarak DSK
ortagidr.

DSK iiye yapisi ile oldugu kadar ortak yapisi ile de
bir kiiresel su agi ya da sebekesi tanimini hak eden
bir orgtitlenme olarak karsimiza gikmaktadir.

2. Politikalari

DSK politikalari en somut bigimiyle DSK
tarafindan orgitlenen Diinya Su Forumlarnin
belgelerinde izlenebilir.
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1997 yilindan baslamak tizere bugine kadar 4
Forum dizenlenmistir. 1997'de  Marakes/Fas,
2000'de Lahey/Hollanda; 2003'te Kyoto/Japonya
ve 2006'da Meksiko/Meksika'da olmak izere
duzenlenen ve dizenlendigi sehirlerin ismiyle
anilan Dinya Su Forumlarinda DSK politikalari
belirlenmig ve bu politikalar igin eyleme
gegilmigtir.

1997 Marakes Forumunda ilk kez “Diinya Su
Vizyonu” ihtiyact ortaya konuldu ve Sonug
Bildirgesi ile Konsey's bu Vizyon'u gelistirme
gorevi verildi. Konsey, bu caligmalarini 1998
yilindatamamladi.

Paylasilan sularin yonetimi, suyun etkin
kullanimini ve sivil toplum 6rgatleri ve hikiimetler
arasinda ortaklg tesvik vb tavsiyelere Sonug
Bildirgesinde yer veren Marakes Forumu, ayni
zamanda Vizyon'un temel yapi taglarina da bu
tavsiyelerle isaret etti.®

“Diinya Su Vizyonu” belgesinin hazirligiigin DSK,
Diinya Su Komisyonu adiyla bir Komisyon topladi
ve Komisyon calismalart BM'nin su ve kalkinma
ile ilgili ajanslan tarafindan ortaklaga finanse
edildi. Vizyon ¢aligmalarina en biyiik mali destegi
Hollanda Hiikiimeti ve Disisleri Bakanhgi verdi.
Ayrica Vizyon belgesinin hazirlik caligmalar
UNESCO Su Bilimleri Bolumi tarafindan da
desteklendi.

2000 Lahey Forumu, Dinya Su Vizyonu'nun
tamamlanmasiyla birlikte cok daha belirleyici
kararlarla sonuglandi. Sonug bildirgesinde, “su
kaynaklanini paylagsmak”, “suyu fiyatlandirmak”
ve “suyu iyi yonetisim ile yonetmek” vb ideolojik-
siyasal nitelikli konular su gdvenliginin
saglanmasinda bas edilmesi gereken sorun
alanlariolarak ortaya konuldu.”

Lahey Forumu Sonug Bildirgesi'nin en 6nemli
kararlanindan birisi de “Butunlesik Su Kaynaklan
Yonetimi” (Integrated Water Resources
Management) ile ilgili olanidir. Son yillarda sik¢a
duydugumuz bundan sonra ise daha sik
duyacagimiz “Butiinlesik Su Kaynaklari
Yonetimi”, aslinda diinya su kaynaklarinin kiiresel
aktorler tarafindan yonetiimesi talebini icermekte;
diinya suyunun yénetigimi anlamini tagimaktadir.

6 A.i.k: Marrakesh 1997

Lahey Forumu, BM, Uluslararasi Mali Kuruluglar,
hiikimetler arasi anlagsmalarla kurulan kuruluslar
icinde calisma karari da almigtir.

2003 Kyoto Forumu ve 2006 Mexico Forumu,
“vizyon” belgesindeki yaklagimlar cergevesinde
calisti. Yonetisim yaklagimi ve suyun ekonomik
mala dondstiirtiimesi kararlarin 6ziinii olusturdu.
Mexico Forumu, Latin Amerika ve Meksika'daki su
Ozellestirmelerinin yarattigi toplumsal
muhalefetin etkisi altina girdi ve Forum'a aslinda
damgasini vuran da bu olgu oldu. Latin
Amerika'daki toplumsal muhalefetin, bu anlamda
Forum'a geri adim attrdigini bile sdylemek
olanaklidir.®

DSK'nin temel politikalarini en kapsamli bigimiyle
2000 yilinda basilan Diinya Su Vizyonu (World
Water Vision) belgesinde bulmak olanaklidir.

Su kaynaklar yonetimine btiinlesik bir yaklagimi
savunan Belge, gelecek igin su adimlarin kaldirag
islevi gorecegini vurgulamaktadir:

- sulu tanmin yayginlagmasinin sinirlanmas;
-suyun dretkenligini artirmak;
-depolamay artirmak,

-su kaynaklari yonetim kurumlarini reforma tabi
tutmak;

-uluslararasi havzalarda igbirligini geligtirmek,
-ekosistemile ilgili ileri fiyatlandirmak;
-yenilikleri desteklemek.

Buradan yola cikarak ortaya konulan amaglar
gercevesinde bes temel eylem ortaya
atiimaktadir:

-bitiinlesik yonetime tiim paydaslari dahil etmek;
-kamu cikan geregi arastirma ve yenilikler icin
kamu harcamalarini artirmak;

-uluslararasi su havzalarindaigbirligini artirmak;
-su yatinmlariniartirmak;

-Tim su hizmetlerinin tam maliyete gore
fiyatlandinimasiigin harekete gegmek.

Vizyon bltin olarak incelendiginde su
kaynaklannin  yonetimini paydaglara vermek,
kamu iglevini arastirma ve dizenleme ile
sinirlamak; su yatinmlarinda kamu finansmanin

7 A.i.k: Ministerial Declaration of The Hague on Water Security in the 21st Century
8 World Water Vision: Making Water Everybody's Business, Earthscan Publications Ltd, 2000, elektronik yayin.
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ortadan kaldirarak 0Ozel sektor finansmanina
agirhk kazandirmak, suyu tam maliyetini
kargilayacak bigimde fiyatlandirmak ve
uluslararasi su havzalarini kiresel yonetigime terk
etmek temel Vizyon hedefleri olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Vizyon hedefleri suda kiiresel yonetigimi temel
hedef olarak benimsemektedir. Suyun bir kamu
mali olmaktan cikarak ekonomik bir mal, bir
piyasa malina dondstiirilmesi DSK'nin temel
vizyonu olmaktadir.

3.V. Diinya Su Forumu-2009/istanbul

DSK Yonetim Kurulu, Mart 2006'da 5.Diinya Su
Forumu'nun 2009 yilinda Istanbul'da yapiimasi
kararini aldr.

Diinya Su Forumu'nun Iistanbul'da yapilacak
olmasinin anlami nedir? Bu soruyu etraflica
dustinmek ve Forum'un Istanbul'da yapiimasinin
kesinlesmesi durumunda bu konuda ciddi bir
hazirlik yapmak gerekmektedir.

Besinci Forum neden istanbul'da toplaniyor?

“Dérdinci  Forum'un Meksika'da yapiimasi
tesadiifi degildi. Ozellestiriimis su sistemlerinin
bir bilangosu, bu konuda on beg yilk "deneyimi*
ofan Meksika'da ¢ikariimak isteniyordu. Ne var ki
Meksika "deneyimi" , kamu cikari degil, kar
pesinde olan gokulusiu sirketlerin su tiketim
tarifelerini garpici oranlarda yikseltmeleri ile
baslamis; faturalari Gdeyemeyen yoksul
konutlarin sularinin kesilmesinden;
sGzlesmelerde vaat edilen yatirimlari
yapmamasindan; temiz sudan yoksun insanlarin
sayisinin daha da artmasindan ofusmus.

Iste bu yiizden Meksikalilar dilkelerinde yapilan
Dérdiinci Su Forumu'nu alternatif toplantiiaria
protesto ettiler ve ayni aci ilaci tatrmig diger Latin
Amerikalilarla birlikte seslendiler: "Sudan
yararlanmak bir insan hakkidir."

Tiirkiye bos yere mi segildi? Oniimiizdeki i yil
boyunca (ilkemiz belediyelerini de birer
laboratuar gibi kullanip, 2009'da "6zel sektdre
dayal su sistemlierinin Tirkiye bilangosu" mu
tartigiiacaktir?

O zaman, Tirkiye'deki "su savaslar" igin
simdiden hazirliklr olmak gerekecek.”

Korkut Boratav'iin ortaya koydugu bu neden

DSK'nin politika ve “vizyon”u dikkate alindi§inda
hi¢ yabana atiimamalidir.

DSK (dyeleri iginde_DSi Genel Miidiirliigiinin de
bulunmasi ve DSI Genel Midiriinin Mexico
Forumunda Yonetim Kurulu dyeligine segilmis
olmasi tilkemizin 2009 yilina kadar su konusunda
birgok gelismeye gebe oldugunu gostermektedir.
Nitekim Eylul ayi iginde DSI tarafindan “Diinyada
Kalkinma igin Su” adiyla bir uluslararasi
sempozyum diizenlenmistir. Sempozyuma Diinya
Su Konseyi Bagkani da katilmig ve sempozyumun
amacinin Istanbul Forumuna hazirlik oldugu ifade
edilmistir. Sempozyumda , “Kalkinma Igin Su”,
“Su Kaynaklarinin Yonetimi”, “Su Sektdriinde Yeni
Yaklagimlar”, “Su Projelerinin Finansmani” gibi
konularin yer almasi DSK “vizyon”una da son
derece uygun dismektedir. Irak Su Kaynaklari
Bakani'min da sempozyuma katiimig olmasi ilgi
gekici bir durumdur.

2009 Diinya Su Forumunun istanbul'da yapiimasi
durumunda, kiiresel su politikalarinin temsilcileri
kadar bu politikalara muhalefet eden ok sayida
oOrguttemsilcisi de Istanbul'a gelecektir.

Dinya Su Forumu icin simdiden hazirliklara
baslamak, Forum'a segenek olacak kargit
organizasyonlar olugturmak, kiiresel su giiglerine
muhalefet eden uluslararasi giigleri bir araya
getirmek gerekmektedir. Ama her seyden 6nce ilk
elde yapiimasi gereken kanimca, bu konuda
galismak dzere ilgili meslek odalar, sendikalar,
demokratik Orgiitlerin ortak bir organizasyon
etrafinda bir araya gelmeleridir. Bu konuda hazirlk
ge¢ kalmadan baslamali, bir eylem programi
hazirlanmali ve ise baglanmalidir.

Konunun ciddiyetini gdsteren bir gelisme iller
Bankasi A.S. Kanun Taslag'nin hazirlanmasi
olmustur. Kanun taslagi, bir batin olarak
incelendiginde belediyelerin arkasindaki kamu
finansmaninin gekilecegi gorilmektedir. Bu
durum, iginde su hizmetleri de olmak dzere tim
yerel alt yapi yatinmlarinda finansmanin kiiresel
mali kuruluglara kaydiriimasi anlamina
gelmektedir. DSK'nin “vizyon” belgesinde su
yatinmlar finansmaninda 0Ozel sektore agirlik
verilmesi gorist tesadif olarak degerlendirilse
bile gindeme gelen olgu koIl bir degisim igin
dugmeye basildigidir ve degisimin kiiresellesmeci
niteligidir.

9 Korkut Boratav, “Su kavgalan: Sira Tiirkiye'de mi?”, Cumhuriyet Gazetesi 5 Nisan 2006
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