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Hukuk Miisaviri

Bilindigi lizere, kamuya ait sular iizerinde devletin
tasarruf yetkisi,sorumluluklan dncelikle Anayasa
da olmak tizere muhtelif yasalara boliistiiriimis
bir bigimde diizenlenmistir.1982 Anayasasinin
“Tabii Servetler ve Kaynaklarin Aranmasi ve
Isletimesi” baslikii 168 inci maddesinde, “Tabii
Servetler ve Kaynaklar Devletin Hikim ve
Tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir stre icin gergek ve tiizel kKisilere
devredebilir. Hangi servet ve kaynagin arama ve
isletiimesinin, devletin gercek ve tizel kisilerle
ortak olarak veya dogrudan gergek veya tiizel
kisiler eli ile yapilmasi, kanunun acik iznine
baghdir. Bu durumda gergek ve tiizel kisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak
gozetim, denetim ve esaslari ve mieyyideler
kanunda belirlenir.” hukm yer almistir.

Bu hikim Cumhuriyet donemi yasama
belgelerinin en 6nemlisi olan eski Tirk Medeni
Kanununda daha baska bir yaklasim ile ele
alinmisti. Bilindigi uzere eski Ttirk Medeni Kanunu
1912 tarihli isvigre Federal Medeni Kanunundan
iktibas edilmis ve Osmanli Déneminin Ozel Hukuk
kurallannin  tamamini kodifie eden Mecelle-i
Ahkami Adliye adli kanunun diizenledigi medeni
hukuk kurallannin yerini alarak Tiirk Hukuk
Devrimini yaratmigti. isvicre Medeni Kanunu 22
kantondan olusan federal devletin kanton Gzel
hukuk sistemlerini tedvin ederek Roma
hukukunun genel ilkelerini cagimiza tasimis ve
0zel hukuk alanini toplamistir. Bu kanunun eski
Tlrk Medeni Kanununa yansimayan 6 Incl
maddesinde, “Federal Medeni Kanun, kantonlarin
kamu hukuku yoniinden haiz olduklan yetkileri

tahdit veya takyid etmedigi” hukmdi yer almigtir.

Bu sebeple medeni hukuk kapsaminda bulunan
milesseseler maddelestirilirken kamu hukuku
alanina giren hususlar s6z konusu oldukga “....bu
konuda kantonlarca 6zel hiikiimler vaz olunur...”
seklinde gondermeler yapilmstir.
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Tirk Medeni Kanunu kabul edilirken mehaz
kanunun 664’incii maddesinde diizenlenen
umumi sulara iliskin hukimler 641 inci madde de
ele alinmis ve isvicre Medeni Kanununun

664 Uncii maddesine paralel bir bicimde ;
“....sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan
mallar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.
Akarsular ile menfaati umuma ait mallarin
isletiimesi ve kullanilimasi hakkinda akami
mahsusa vaz olunur.” denilmekle yetinilmis ve
umuma ait sularla ilgili kullanma esaslarinin kamu
hukuku acisindan ve ayrica diizenlenecegi
aciklanmistir.

21.11.2001 tarih ve 4721 sayil Yeni Tiirk Medeni
Kanunu, 8.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirdrlige girmistir. Yeni
Medeni Kanunumuzda da ayni ilke yer almis olup
715’inci maddede “Sahipsiz yerler ile kamuya ait
mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir
seklinde ifade edilmistir.

Aksi ispatlanmadikca, yarar kamuya ait sular ile
kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tanma
elverigli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar kimsenin mlkiyetinde degildir ve higbir
sekilde 6zel miilkiyete konu olmaz.

“Sahipsiz yerler ile yaran kamuya ait mallarin
kazaniimasi ,bakimi, korunmasi, isletimesi ve
kullaniimasi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.”
hiikiimlerini yinelemigtir.

Yeni Medeni Kanunumuzun 756‘inci maddesinde
de “Kaynaklar arazinin bltinleyici pargas: olup,
buniarin miilkiyeti ancak kaynadiklari arazinin
muilkiyetiile birlikte kazanilir.

Yeralti sulari, kamu yararmna ait Sulardandir. Arza
malik olmak, onun altindaki yeralti sularina da
malik olmak sonucunu dogurmaz.

Arazi maliklerinin yeralti sularindan yararfanma
bigimi ve olgtistine iliskin 6zel kanun hiikimleri
Sakhidir.” hilkmii yer almistir. Bu maddelerin bir
arada degerlendirilmesinden anlagilacag tzere,
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3 ‘Ancak, umuma ait sularin 6zel hukuk konusu olan

tanm alanlar ile de dogal ve zaruri iligkisi
olacagindan ,tapu siciline paralel olarak bir de su
sicilinin olmasi gerekecekiir.

Baslangicta Eski Medeni Kanunun “Umumi
Sular” kategorisinde yalniz yeriistii sularina
(akarsular ve goller) yer verdigi halde,yeralti
sularini kaynaklar gibi kabul ederek miilkiyet ve
Ozel hukuk konusu saymusti. Bu diizenleme
ekonomik ve hukuki sorunlar yarattigi icin 138
sayill yasa ile Eski Medeni Kanunun 679 uncu
maddesinde degisiklik yapiimig, boylece yeralti
sulan o6zel hukuk ve Ozel milkiyet alanindan
¢lkanlip umumi sulardan sayilmis ve Devletin
hiikim ve tasarrufu altina alinmigtir. Daha
sonra,167 sayili “Yeralti sulari Hakkinda Kanun”
ile de Yeralt sularimin kullanim sekil ve dereceleri
Kamu hukuku esaslarina gore
diizenlenmigtir Ancak daha sonra, simdi miilga
olan 3202 sayili Kdy Hizmetleri Genel Midirligi
Kanunu ve 2560 sayili iSKi Kanunu ile 167 sayili
Kanunun diizenleme sahasina girilmis, yeralti
suyu rezervinin - korunmasi agisindan tehlikeli
duplikasyonlar yaratilmigtir.

Tiirkiye Anayasalarinda ve Medeni Kanunda ifade
edilen “Ahkami Mahsusa=0zel Hiikiimler”
anlaminda ik kez yapilan yasal dizenleme
28.02.1954 tarihinde yiirirliige giren “6200 sayil
Devlet Su igleri Umum Miidiirligii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun”dur.

Bu kanunun, giinimiiz anlayiglari ve yorumlari ile
gercek anlamda bir su yasasi olmadigi,su
haklarini, tahsisleri icermedigi, olsa olsa bir
tegkilatlanma yasasi oldugu seklindeki
yaklasimlara en guizel yaniti ve agiklamay! Yilksek
Yargi Organlarimiz vermektedir. Bu husus Tiirkiye
de Su'dan kaynaklanan uyusmazliklann hangi
yargl merciinde ¢ozlimlenmesi gerekecegi
konusuna agIklik getirmesinin yani sira belki de bu
acikliktan daha 6nemli olan 6200 Sayili Yasa ile
Kamuya ait sular {izerinde tahsis dahil her tirli
tasarrufun DSI Genel Mudirligi'nin hak ve
gorevleri arasinda bulundugu gercegidir.

Konuya Medeni Kanun'un kabul edildigi
donemden baglayarak agiklamakta yarar vardr.

HABER BULTENi

..- bulunmadig

)

nedeniile etvet il kural

zorunlulugu suregelmlgtlr Islam hukukunda
onemli bir yeri olan bu husus, maddede “bir seyin
bulundugu hal Gzere kalmasi asildir”(Mecelle
Madde 5) ve “kadim kidemi iizere terk olunur”
(mecelle Madde 6). Bu maddelerden hareketle
“Kadim Su Hakk” kavrami giinimiize kadar
tartismall da olsa siregelmistir. Dolayisi ile su
uyusmazliklan Adli Yargida “Kadim Su Hakki”
kavrami agirhkl olarak cozimlenmeye
cahsilmistir. Oysa idari Yargi, umuma ait sulara
iligkin intilaflarda kamu hukuku kurallarninin gecerli
olmasi gerektigine agirik vermis ve ictihatlan da
bu dogrultuda geligmistir.

Tiirk yargi sisteminde idari eylemlerden dogan
zararlarin tazmini istemi ile acilan davalarin idari
Yargi yerinde goriilmesi hakkinda,Uyusmazlik
Mahkemesinin kararlariile “plan ve projedenyada
bunlann uygulanmasindan dolayr gergeklesen
olaydan meydana gelen zarar ve ziyanlardan
dolay acilan davalara bakma gérevinin idari
Yarginin gorevi oldugu” dogrultusunda ki
Yargitay'in kararlan incelendiginde, (5.7.1989
tarih, 1989/17-18 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Bolim Karan ve Yargitay 5.Hukuk Dairesinin
24.3.1996 tarihli karar) umuma ait sularla veya
bu sularin kullanimi amaciyla ilgili
uyugmazliklarda ¢6ziim yerinin idari yarg! oldugu
gorilmektedir. Ayrica,kamu hizmeti amaciyla
yapilan su ile ilgili kamu ingaatlar nedeni ile
umuma ait suyu kullanirken suyu Kkesilen
degirmen sahiplerinin actigi tazminat davasinin
Adli yargi yerine idari Yargida gériilmesine yonelik
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 8.6.1988 giin ve
1988/5-204, 1988/499 karar sayili ilaminda
“Davanin konusu idarece Goksun Ovasi Sulama
ve Taskin Koruma Projesi nedeni ile yapilan
ingaatin dogurdugu zararin tazminine iligkin
olmasi itibarn ile davaya bakmakla idari yarg
gorevlidir.” denilerek benzer davalara idari
yarginin bakmasi gerektigi konusunda
Uyusmazlik Mahkemesinin gorisi
benimsenmigtir. Bu dogrultuda idari Yargiya intikal
eden davalarda idari yarginin verdigi Kkararlar,
Tirkiye de hangi umumi suyun hangi kamu
hizmetine tahsis edilmesi gerekecegi konusunda
karar vermeye, tahsise, tahsisi kaldirmaya ya da
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~ kamuya it “sulann  planlanmasi ve tahsisi

! = iigklsmm DSI Genel Midirligiine ait oldugu
~ sus Yiksek Yargr organlarinca pekistirilmistir.

Benzeri sayisiz Danistay karan ile konu igtihat
yoniinden de yerlesik bir hal almigtir.Bitiin bu
kararlarin 6200 sayili Kanunun 1 inci ve 2 inci
maddeleri ile birlikte bir bitinliik arz edecek
sekilde degerlendiriimesi sonucunda;

1- Kamuya ait sularin 1slah edilerek ve 6nem ve
oncelikleri de dikkate alinarak Kamu hizmetine
tahsisi, tahsis siralarinin degistirilmesi veya
kaldirimasi konusunda ilkemizde gorevli
kurulusun DSI Genel Miidiirligii oldugu,

2- Sularin kamu hizmetine tahsisinden dolay!
bireysel zarar taleplerinin ve kadim su hakk
iddialarinin gegersiz oldugu,

3- 6200 ve 167 sayill Kanunlarn DSi Genel
Miidrligine verdigi gorevleri yerine getirirken,
planlama agamasinda yapilmasi zorunlu etid ve
degerlendirmelerde, fizibilite galigmalarinda,
“Kadim Su Hakkl” faktoriiniin tespit ve
hesaplamalarda dikkate alinmamasi gerektigi,
sonuglarina ulasiimaktadir.

Yukaridan beri sozii edilen 6200, 167, 1053 sayili
Yasalar diginda su ile direkt ya da dolayl iligkisi
bulunan sair yasalar; 2560 sayili iSKi Kanunu,
831 sayil Sular Hakkinda Kanun, 178 Sayili
Askeri Garnizonlarin igme ve Kullanma Sularinin
Temini Hakkinda Kanun halen vyirirlikte
bulunmaktadir.

Sularla ilgili olarak verilen yukandaki yasal
dizenleme kronolojisi sonucu giinimiizde
ulagilan durum yeterli ve tatmin edici olmaktan
uzaktir. Ote yandan su ve gevre konularindaki AB
Mevzuatina uyum caligmalari ve bu dogrultuda
yeni dizenlemeler yapilmasi hususlar AB'ye
sunulan ulusal paket igerisinde yer aldigi gibi
VILVIII ve IX. Bes Yilik Kalkinma Planlan
icerisinde de yeralmigtir. Bu dogrultuda DSI
Genel Midarligi biinyesinde kurulan bir
komisyon marifeti ile yapilan galigmalarda emsal
anlaminda yararlanilabilecegi distncesi ile
ispanya, ingiltere, Almanya, Danimarka, Fransa,
Brezilya, israil, Giiney Afrika ve Meksika, Su
Mevzuati ile AB Su Politikalar’na iligkin mevzuat
Tiirkge've kazandirilarak bir bilgi birikimi
saglanmigti. Bu birikim igerisindeki yasalarin
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genel yapisl, ,jeopolitik durumu,

er mevzuati, geleneksel yapisi,
8 benzeri baska kriterler dikkate
elenen bitiin bu mevzuatin
eme ve3|ralamakgerek|rse

1. Hemen her ulke
hiikiim ve tasarrufunda oldugu goriilmektedir.

2. Nehir havzasi bazinda yt‘)neiime kullanicilar
katildigi bazi ilkeler diginda (ki bunlarda da
denetim yine devletin yetkisindedir) su yonetiminin
Devlettarafindan yiirutuldigi anlasiimaktadir.

3. incelenen yabanci mevzuatin hemen hepsinde,
su kaynaklarinin kamu yararina en uygun diizeyde
optimal kullanimi ve faydalaniimasinin esas
oldugu, bireylerin kullanilabilir kalite ve kantitede
su haklarinin bulundugu, su kalitesini koruma ve
stirdirme kosulu ile asagidaki oOncelige gore
kullaniimasi gerektigi konusunda yaklagim birligi
oldugu gozlenmistir.

Bu dncelik sirasi soyle siralanmaktadir;
a-igme ve kullanma suyu ihtiyact,

b-Hayvanlar igin,dogal yagsamin siirdirtilmesi
icin gerekli suihtiyaci,

c-Tanmsal Sulama suyu ihtiyaglari,
d- Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglar,

e-Ticaret, turizm, tagima, balikgilik, avcilik, el
sanatlari ve sair su ihtiyaglari,

4. Hemen her (ke yasasina su kaynaklarini
kullanim bedelini koymustur.

5. Hemen her ilke su kaynaklarinin
geligtirilmesinde ve kullaniminda optimum
faydanin saglanmasi igin su kaynaklar bilgi
sisteminin kurulmasina 6zen gostermiglerdir.

6. Hemen her ilke su kaynaklarinin korunmasinda
“Kirleten dder” ilkesini yasalarina koymuslardir.

7. Hemen her (ilke su haklar sicilini olusturmug ve
tahsislerin sicilini tutmaktadir.

DSi Genel Miidiirligi’'nde, yukaridaki prensipler ve
AB Su Direktiflerinin detaylar da dikkate alinarak
hazirlanan “Gerceve Su Yasasi Taslagi’nin son
dizeltmeleri yapilmakta ve yakinda taslak Bakanlar
Kurulu'na sunulacak hale gelecektir. Ayni diisiince
ve yaklagimla ele alinan 6200, 167 ve 1053 sayill
yasalarinda birlestirilerek ve AB Su Cergeve
Direktiflerini de kapsar bicimde tek yasa haline
getirilmesi ¢aligmalan da tamamlanmak Gzeredir.
Her iki tasannin en kisa sirede yasalagsmasi
halinde (lkemiz AB yolunda ¢ok Gnemli bir
mesafeyikat edecektir.
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