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GATS' - Hizmet Ticareti Genel Anlagmasl, GATT’ -
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi'nin Eylil
1986 tarihinden 15 Aralik 1993 tarihine kadar 7 yili
asan bir stirede tamamlanan Uruguay Raundu
sonunda, 15 Nisan 1994 tarihinde Fas-Marakeg'te
imzalanan ve 1.01.1995 tarihinde yiirtirliige giren
(WTO0)° DTO-Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulug
anlagmas! ile birlikte imzalanan 28 adet ek
anlagmasindan ve 25 adet karardan biridir.
Anlagmada yer almayan tiim hiikiim, yaptinm ve
kurullar icin DTO hiikiim, yaptnm (Ambargo
uygulama) ve kurullar (Uluslararasi Tahkim gibi)
gecerlidir. Turkiye, DTO'niin kurucu iiyesi sifatiyla
imzaladigi bu anlagmalar seti 25 Subat 1995
tarihinde TBMM'de onaylanmig ve 26 Mart 1995
tarihinden itibaren de yurirlige girmistir.

GATS Anlagsmasi uluslararasi hizmet ticaretine
iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri belirleyen ilk
cok tarafli anlagmadir. Anlagsmanin teknik boyutlar
kisaca irdelendiginde olmazsa olmaz prensiplerin
varli§i goze carpmaktadir:

“En Gok Kayinlan Ulke” prensibi ile ekonomik,
sosyal, siyasal ve killtiirel olarak yakin, dost ve
kardes olarak kabul edilen Ulkelere saglanan
ayricaliklarin - anlagsmaya taraf tum (lkelere
salanmasi ya da bu ayncalklarin ortadan
kaldinlmasi ongortimistir.

“Seffaflik” prensibi ile hiikimet kararlannin acik
olarak ulusal ve uluslararasi sermayeye
bildiriimesi ya da duyurulmasi bir zorunluluktur.

“Ekonomik Biitiinlesme” ilkelerin hizmet
ticaretini liberalize etme yoniinde yapilacak ya da

1 General Agreement on Trade in Services

2 General Agreement on Trade and Tariff

3 World Trade Organisation

4 Http://www.hazine.gov.tr/gats/gatsgenelbilgi.ntm
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yapiimis anlagmalara katilimlari tesvik
edilmektedir.

“Pazara Giris” ve “Milli Muamele” prensipleriile
ulusal ve uluslararasi sermayeye pazara giriste ve
faaliyetlerinde esit muamele hakki saglanmistir.

Anlagmadaki “Muafiyet ve istisnalar” ile ilgili
olarak tilkelere bazi hizmet is kollarini anlagsmadan
muaf tutma ya da bu igkollarinin bazi boliimlerine
istisnalar alma haklari vardir. Ancak; TC Hazine
Mustesarliginin hazirladigi GATS Bilgi Notunda da
bu muafiyetlerin gegici oldugu belirtilmektedir.
“Hizmet Ticareti Konseyi, 5 yildan fazla siire icin
kabul edilen bitin muafiyetleri godzden
gecirecektir. ilk gozden gecirme, 2000 yil
icerisinde yerine getirilmistir. ilke olarak, bu gibi
muafiyetler 10 yillik siireyi gecemezler. Her
haliikarda bunlar, birbirini izleyen ticareti
serbestlestirme rauntlarindaki miizakerelere tabi
olacaktir.”

“Anlagmadan Gikma” GATS Anlagmasinin
ylratiminden sorumlu Hizmetler Ticareti
Konseyi'ne bildirerek ve taahhiitte bulunulan
tarinten 3 yil gectikten sonra ve yatnm yapmig
hizmet sirketlerinin tim zararlari ile bagka bir bakis
acisindan gelecekteki olasi karlan igin tazminat
0demek kosulu ile anlasmadan cikilabilir ya da bir
taahhiitten vazgegilebilir.

GATS Anlagmasinin en 6nemli hiikiimlerinin
bunlarla sinirl oldugunu diisiinmek bizleri ciddi bir
yanilglya diisirebilir. Zira bu anlasmanin en can
alict ve onemli prensipleri ok dillendiriimeyen
“Stand-Still” (Sabit Durug) ve “Built-In” (Siirekli
Olarak insaa Etme) prensipleridir.
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“Stand-Still” prensibiyle (lkelerin verdikleri
taahhiitlerden geri donmeleri yasaklanmig ve agir
yaptirnmlar getirilen “anlagmadan ¢ikma”
hiikiimleri ile anlagma giivence altina alinmigtir.

Built-In” prensibi ile de anlagmanin genisletilmesi
ve derinlestirimesi miizakerelerinin stirekli olarak
yaplimasi ve yeniden yapilandirmaya acik bir
anlagma olmasi saglanmistir.

Anlagmada yeniden miuzakereler ve gozden
gecirmeler icin S'er yillik periyotlar benimsenmis
ve ilk g6zden gegirme 2000 yilinda
tamamlanmigtir. Daha ilk 5 yillik gozden
gecirmenin sonuglan incelediginde anlagmanin
mevcut hikimlerinin, verilen taahhitlerin ve
muafiyetler ile istisnalarin kalici olamayacag
ortaya gikmistr.

GATS'In bir diger 6zelligi de hizmet Gretimi igin
gerekli hizmet ve metalarin dretimini de
kapsamasidir. Ornegin hizmet alanlarindan biri
olan turizm sektorinde verilen bir taahhit ile
tarimsal Gretimin bir bdélumind de
kapsayabilmektedir.

Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi, herhangi bir
hizmet sektoriinde 6zellestirmeyi igine alir.” Ancak
tim kamusal hizmetlerin serbest piyasa
ekonomisine aciimasi, uretilen kamusal
hizmetlerin fiyatlamasinin, kamuda galisanlarin i
givencesi, calisma kosullan ve dcretleri de
serbest rekabet kosullarinda belirlenmesi ve
serbest piyasanin o6niindeki tim engellerinde
kaldinimasi zorunludur.

GATS Anlagmasi ile kamusal hizmet Gretiminde
de glivencesiz, esnek, part-time ve Kalite
normlanna gore calisma kosullannin - gegerli
olmasinin ond agilmig, calisanlann kazanimig

5 Http://www.hazine.gov.tr/gats/gatsgenelbilgi.ntm
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haklar ciddi oranda erozyona ugratimis ve her
miizakere siirecinde bu erozyon daha da artarak
devam edecektir. Glnki GATS Anlagsmasinin
mevcut hiikimleri ve miizakere sirecindeki yeni
talepleri karsilamak igin yapilacak ulusal
diizenlemeler, kamu saghgi, cevre, egitim, saglhk
standartlari yada saglikla ilgili drinlerin
fiyatlandinimasi da dahil olmak (izere tim
alanlarda dogrudan halklan etkileyecek dig
miudanhaleleri 6n g0riyor.

GATS Anlagmasinin 1994 metninde yer alan
verilen taahhitlerin 5 yilda gozden gegirilir hiikmd
geregince 2000 yilinda yeniden miizakere sireci
baslatilmis ancak heniiz tamamlanmamigtir. 24
Temmuz 2006 Diinya Ticaret Orgiiti'ndeki tiim
siirecin askiya alinmasi ile simdilik DTO'deki tiim
miizakereler durmustur.

Ancak GATS Anlagsmasinin 2000 yilinda baslayan
ve 5 yili askin bir stiredir devam eden yeniden
mizakere slrecinin cesitli asamalarinda
yasananlar, talep edilenler, genigletiime ve
derinlestirme cabalari hizmet tacirlerinin
anlagmadaki liberalize edilecek alan
kalmayincaya kadar GATS miizakerelerinin
stirdirilmesi yaklasimina uygun davrandigi ve
bu siireci hizlandirmak igin her seyi yaptiklarini ve
yapabileceklerini gostermistir.

Bilindigi gibi GATS Anlagmasinin 1994 yilinda
imzalanan ilk halinde 11 ana hizmet sektort,
bunlann altinda da 155 alt hizmet sektori
tanimlanmustir. Tirkiye bu hizmet sektorleri ve alt
hizmet sekitorlerinden 72 tanesi igin GATS
Anlagmasiniimzalarken taahhitte bulunmustur.

2000 yilinda baglayan GATS Anlagmasinin yeni
miizakereler turu sonuglanmadigi igin 1994
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metni gecerlidir. Su, mevcut GATS Anlagmanin
ana ya da alt hizmet sektdrlerinden biri degildir.
Ancak 2000 yilinda baslayan miizakerelerde yeni
siniflandirma ve  salkimlandirma  yaklasimlar
izerinde anlagma saglandi ve su “Cevre
Hizmetleri” ana sektoriiniin kapsamina alindi.

Bu muzakere siireciigerisinde 2003 yilinda, Gevre
Hizmetleri dzerine yapilan mizakereler AB'nin
Onermesiyle “cevre hizmetleri ticareti oniindeki
tipik engellerin kaldinimasi” gorismelerine
dontisti. Tartismalar; “Kamu Tekelleri ve kamusal
kurumlarin lav edilmesi, ekonomik faaliyetler
getirilmis kisitlamalarin, hisse senedi
sinirlamalarinin  ve yabanci yatirimcilara
uygulanan sinirlamalann kaldinlmasi” (zerinde
yogunlagmustir.

Bu stirecte AB Komisyonu (Birligin Hukimeti
olarak okunabilir) da bos durmamis ve hazirladigi
detayll bir anketi su sirketlerine gondermistir.
Komisyon, AB iilkelerindeki su sirketlerinin hangi
DTO iiyesi iilkelerden ne tiir talepleri oldugunu ve
su ticareti oniinde engel olarak tanimladiklar
ulusal uygulamalarinin neler oldugunu birinci
elden 6grenmis ve miizakerelerde pozisyonunu
ona gore belirleme amaciyla bu yolu segmistir.
Anket, Avrupa kokenli su sirketlerinin yatinm
yaptiklari dlkelerdeki karlarini ve bu Karlarin
transferini garanti eden sozlesmeler talep ettigini
gostermektedir. Ek olarak Fransa menseli Suez
basta olmak (izere diger biyiik su sirketleri,
yereldeki rakip sirketlerle esit muamele gormeyi,
yasal olarak caligmalarinin givence altina
alinmasini ve yereldeki ulusal diizenlemelerin ani
kararlarla degistirilemeyeceginin de garanti
edilmesini talep etmektedirler. AB Komisyonunun
bu anket girigimine ya da su sirketlerinin gorustine
bagvurmasina pek sasirmamak gerekiyor. Zira
bugiin igin diinyanin en biyiik 10 su sirketinin
9'unun genel merkezleri AB iilkelerinde bulunuyor.
AB komisyonunun GATS miizakerelerinin her
asamasinda sermaye gruplarinin gikarlarini
korumaya calismasi, Avrupa Birligi'nin bélgesel
bir kapitalist blok olarak sinifsal konumlanigini da
ortaya koymaktadir,

Diger yandan, GATS Anlagmasinin 2000 yilinda
baslayan miizakere siireci 2005 yili Aralik ayinda
Hong Kong'ta yapilan DTO 6.Bakanlar Konferansi
sonrasinda yeni bir asamaya girmistir.
Hiikiimetler yeni ekseriyetli miizakerelerin

(plurilateral negotiations) pargasi olarak kolektif
6 BOTs: Build-Operate-Transfer Schemes
7 PPPs: Public-Private Partnership

8 PSP: Private Sector Participation
9 TNI: Transnational Instutite www.tni.org
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taahhttlerini ¢ikarmaya basladilar ve bu sirecin
liderligi AB'ne birakildi.

Buglne kadar hedeflenen basari dizeyine
ulagamamig olan suyun ticarilestiriimesi
yoniindeki girisimler ve bu girisimlere karsi
yiritilen micadelelerin baslangici 90 yillarin
basina rastiiyor. Dinya Bankasi ve diger
uluslararasi kurumlarin, gelismekte olan Ulkeler
ile gecis ekonomilerinde serbest piyasaya tam
gecisi amaglayan politikalarinin bir pargasi olarak
destekledikleri 0zel su sirketleri suyu
ticarilestirmede esas olarak iki y6nteme
basvurmaktadir. Bunlardan birincisi ingiltere'de
denendigi bicimiyle biitiin su iletim sebekelerinin
0Ozel sektore devredilmesi, yani tam anlamiyla
Ozellestirme, ikincisi ise anlagma tarafi olan
sirket veya konsorsiyuma bir dizi ayncaligin
tanindigi “Yap-iglet-Devret” (BOTs)® modelidir. Bu
iki ana stratejinin altinda, bilhassa
“Ozellestirme”ye karsi olusan muhalefeti
sindirme amaciyla baska bazi alt stratejiler de
gelistirilmis olmakla birlikte bunlarin daha ziyade
bir cesit retorikten ibaret oldugu konusunda
oldukga yaygin bir kani vardir. “Kamu-Ozel Sektr
Ortakhg” (PPPs)’, “Ozel Sektor Katilimi” (PSP)*
gibi bu alt stratejileri retorik olarak
tanimlamamizin nedeni ise, 80'li yillardan bu yana
artan Ozellestirme karsithgina, toplumu “tepkili
hale getirmeyecek” bir c¢esit yanit olarak
geligtirilmis olmalaridir (TNF’, 1, 2005: 15-16).

Yeni bin yila girildiginden beri sermaye sinifi
nezdindeki mesruiyeti ve eski popiilaritesini
kaybetmekte olan dikta rejimlerinde su
Ozellestirmelerinin gorece daha erken baslatildigi
ve gok daha hizliilerledigi de g6z ardi edilmemesi
gereken bir diger boyut olarak kargimiza
clkmaktadir. Gergekten de drnegdin Suez sirketinin
G.Afrika suyu Uzerinde aktif olarak galigmaya
baglamast irkgi rejimin is basinda oldugu doneme
rastlamig; Jakarta'nin sulan Suharto, Casablanca
su sebekesi ise Kral Hasan doneminde c¢ikarilan
bir fermanla satilmig; gecis slrecindeki
Polonya'nin Gdansk kenti ile Macaristan'in Buda-
Peste kentinin igme sulari ise AB tyelik stirecine
kurban verilmigtir (TNI, 1, 2005: 19).

Diinya uzerindeki cesitli dlke ve bélgelerde
Ozellikle icme suyuna ve tanmsal sulamada
kullanilan sularin  ozellestiriimesine kars!
toplumsal tepkiler olustugunu ve micadelelerin
Orgutlendigini  biliyoruz. Bu miicadelelerden
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Bolivya/Cochamamba, Kerala/Hindistan,
Fransa/Grenoble orneklerini Transnational
Instutite'nin web sayfasindan aktarmaya
calisacadiz. Asagidaki ilke ornekleri “iktisat
biliminin” tammlamasina gore kalkinmighk
diizeyleri az gelismis, gelismekte olan ve geligmis
olanlar arasindan ozellikle segilmistir.

BOLIVYA/Cochamamba:

1958 yilinda gikarnlan Kooperatifler yasasindan
itibaren kooperatifler Bolivya'nin yalnizca su
hizmetlerinde degil telekomdan elektrie kadar
pek ¢ok kamu hizmetinin veriimesinde 6nemli bir
rol (istlenmis durumdadirlar. Bu yasa geregince
kooperatifler su ilkeler cergevesinde faaliyet
gOstermek zorundadir:

-Tiim dyeler esit hak ve yiiklenimlere sahiptir;
-Demokratikilkelere uyulacaktir;
-Her liye bir oy hakkina sahiptir;

-Kooperatiflerin hedefi kar etmek degil ekonomik
ve sosyal gelisme olmak zorundadir.

Bolivya siyasi olarak dokuz eyalete aynimistir.
Eyalet baskentlerinde igme suyu ve temizlik
hizmetleri toplaminin %44'U kooperatifler, ikinci
%44'luk kismi kamu sirketleri tarafindan
saglanirken geriye kalan %12'lik kisim da ozel
sirketler tarafindan temin edilmektedir. Su ve
temizlik hizmetleri alaninda 1999 yilinda gikanlan
“igme Suyu ve Temizlik Hizmetleri Yasas!”,
Cochamamba su savasini takiben 2000 yilinda
degistirilmistir. Yasanin son haline gore su
hizmetlerine erigimin evrensel olmasi; temel
hizmetlerde kalite ve sireklilijin saglanmasi;
hizmetlerin -giimriik vergisine konu olma gibi-
ekonomik bir degere sahip oldugunun kabul
edilmesi esastir (TNI, Ic, 2005: 37). Yasada
yapilan bu degisiklik, kendi icindeki tutarsiziigin da
otesinde (evrensel olan/ekonomik olan) 6zellikle
“hizmetlerin ekonomik bir degere sahip olduguna”
dair son hikim, Moralez iktidan sirasinda da
degismeden kalacak olursa, Bolivya'daki iktidar
degisikligine baglanan umutlarin yerini hayal
kinkhiginin alacagi tespitini yapmak pek de yanlis
olmayacak gibi gorinmektedir.

Ote yandan, Santa Cruz eyaletinin SAGUAPAC adli
kooperatifi  kuruldugundan - beri ii¢c Gnemli
asamadan gecmistir. 1973 yilina kadar
SAGUAPAC bir kamu isletmesiydi; 1973-1979
yillar arasinda yari-kamu igletmesi statiistine
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gecti ve 1979'dan giinimize dek kooperatif
olarak faaliyetlerine devam etmektedir.
Kooperatifin yapisi oldukca karmasiktir. Bu
anlamda Kooperatif toplam dokuz ayn semte
bolinmis biyik bir alanda 6nemli ayricaliklara
sahiptir. Her semitte (iye sikayetlerini ele almakla
gorevli bir konsey bulunmakta, su sebekesinde
her bir baglanti noktasinin sahibi de “liye” olarak
kabul edilmektedir. Konsey (yelerinin gérevde
kalma siiresi 6 yil ile simirlanmig ve bu Gyelerin
ucte biri her iki yilda bir degistirilmektedir. Dokuz
konseyin her birinin Bilylik Meclis'te 3'er delege
bulundurma hakki vardir. Meclis Delegelerinin
gorevi, kooperatifin aldigi kararlari onaylamaktir.
Ayrica Meclis de kendi iginde 9'u Kurul, 6'si
denetimde gorev yapacak 15 lye segmektedir.
Kurul, bdtce ve hesaplarin tutulmasindan,
kooperatifin politikalarinin - olusturulmasindan
sorumludur. Denetim Konseyi hem Kurulu
denetim hem de bagdimsiz denetim iglevini
ustlenmis durumdadir. Gerek Kurul gerekse
Denetim Konseyinin {iyelerinin hizmet siireleri de
6 yilile sinirlidir ve Giyelerin digte biri her iki yilda bir
kez degistirmektedir. SAGUAPAC bir kooperatif
oldugu igin su sebekesinde bir baglanti noktasina
sahip herkes Uye kabul edilmektedir ve bu ortak
sahip statlistindeki tyelerin de sdz ve oy haklari
bulunmaktadir.

SAGUAPAG sosyal bir vergilendirme sistemi
uygulamakta ve hane halki, ticari kullanim,
endustriyel kullanim ve ¢6zel kullamm (hastane,
kamu okullan gibi) seklinde 4 ayn fiyat sistemi
kullanilmaktadir. Fiyatlama da kullanim miktarlari
da dikkate alinmakta ve daha fazla su kullanan
metrekiip bagina daha yiiksek bedel 6demektedir
(TNI, lc, 2005:39,39). SAGUAPAC'In
Almanya'dan sertifika almig, Latin Amerika
standartlarina gére de optimal diizeyde oldugu
kabul edilmig performans gostergeleri soyledir:
igme suyunaerigim %96

Temizlik Hizmetlerine erigim %50

icme suyu sebekesindeki baglanti sayisi 123597
Temizlik sebekesindeki baglanti sayisi 64096

Galisan isci sayisi 387

Her 1000 baglantiya diisen is¢i sayisi 3,13

Ortalama su fiyati (US$/m3) 0,31

Ortalama temizlik fiyatr (US$/m3) 0,29

Su kaybi %26

Su toplamada etkinlik %94

Kaynak: “Reclaiming Public Water by TNI, 2005 s.39
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Hindistan/Kerala

Olavanna, Hindistan'in Kerala Eyaletinin
kuzeyindeki bir koyiin adidir. Kerala Eyaleti,
oldukga yiiksek okur yazarlik orani, iyi durumdaki
saglik gostergeleri ve insani kalkinma agisindan
dikkate deger Olgiide iyi bir tabloya sahip
olmasiyla bir kalkinma eyaleti olarak kabul
edilmektedir. Eyaletin bir diger 6zelligi ise yerel
planlamada son derece katilimci siireglerin
uygulaniyor olmasidir. Temmuz 2003 verilerine
gore, Kerala nifusunun %64'lne boru hattl
iizerinden su iletimi yapiyordu. Olavanna Koyii
ise tepeler ve dik kayaliklardan olugan bir yerlesim
yeri. KOyu ortadan ikiye bélen bir nehir olmasina
ragmen, suyunun asin derecede tuzlu olmasi
dolayisiyla nehir igme suyu kaynagi olarak
kullamlamiyor ve bu nedenle Olavanna halki uzun
yillar boyunca susuzluk ve kuraklikla bogusmak
zorunda kalmis. Diger yandan Kerala politik
acidan oldukca aktif ve hareketli bir eyalet olarak
goze carpiyor. Eyalet secimleri igin diizenlenen
kampanyalarin 6ncelikli konusu degismez bir
bicimde su meselesi. Olavanna'daki su
micadelesinin ilk adimi koyin kigik
mahallelerinden birinde atildi. Burasi son derece
yoksul insanlarin yagadigi ve uzun yillardan beri
igme suyundan mahrum bir sekilde hayati devam
ettirmeye calisan bir mahalleydi. Mahalle
sakinleri, Ozellikle de kadinlar igme suyu icin
tepeye tirmanmak ve geri doniis yolunda agir su
bidonlarnyla uzun bir yolu kat etmek zorunda
kaliyordu. Sonunda yine kadinlarin ve gocuklarin
onciliiginde bitiin mahalle sakinlerinin
katihimiyla blyiik bir yiriiyis diizenlendi ve bu
sayede hukimet nihayet bu yore igin oldukca
klicuk bir su projesine kaynak ayirmayi kabul etti.
Mahalle halki projenin gelistiriime ve yiritme
asamalanina aktif olarak katildi. Ama hepsinden
onemlisi bu insanlari motive eden olayin
kendisidir. Her sey, bir kiginin, evindeki cesme
suyunu kendi istegiyle komsu mahalle ile bedelsiz
bir sekilde paylasmak (izere basit bir dizenek
kurmasiyla basladi. Daha sonra, su destegi alan
komsu mahalle su destedi veren mahallenin
elekirik faturalanni paylagsmaya basladi. Tiim
bunlar planli, koordinasyonlu, 6rgitlenmis
calismalar biciminde degil, bir insanin toplumu
kolektif is yapmaya ozendirmesinin Grtnleriydi
(TNI, 1d. 2005:44-47). Elamon, Olavanna
olayindan cesitli dersler gikanimasi gerektigini
belirtiyor ve 6ncelikle su kaynaklarinin kit oldugu
bolgelerde mega yerine mikro olgekli projeler
gelistirilmesi gerektigini; boylece yonetim
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maliyetlerinin de c¢ok asagl dizeylere
cekilebildigini; toplum kendi projesini
sahiplendiginde hem daha olumlu sonuglara
ulagildigini ve hem de daha yiiksek diizeyde tatmin
elde edildigini belirtiyor (TNI, Id. 2005:50).

Genelde tim dinya halklannin suya erigim
miicadelesinde etkili olacak tek yol bu olmasa da
kugkusuz boylesi bireysel cabalar da kendi
0lgeginde degerli ve 6nemli sonuglara yol agabilir.
Ayrica, kapitalist bir sistemde su kaynaklarinin kit
oldudu bolgelerde, genele 6rnek teskil etmeyecek
kadar kiigik ve dar kapsamli olmasi kosuluyla
toplumun kendi ¢Oziimini dretmesine izin
verilebilecegi ama su kaynagi agisindan zengin
olan bolgelerde bu tip kolektif inisiyatiflere goz
yumulmayacagl da g6z ontine alinmak
zorundadrr.

Fransa/Grenoble:

Grenoble, Fransa'da Alp'lerin eteginde kurulu bir
dag kentidir. Kentin su dagiim sistemi 2000
yilinda yeniden belediyelestirilmistir. Su
hizmetlerinin 1989 yilinda yasa digi bir sekilde
Ozellestirildigi (Suez sirketinin bir parcasi olan
Lyonnaise des Eauxa satldi) Grenoble'daki
miicadele yillar siiren politik, hukuki ve toplumsal
bir savastir. Yeni belediye sisteminde ise kararlar
suyun kullanicilarr ile su hizmetlerinde galisanlar
tarafindan birlikte ahinmaktadir. Mucadele
sirasinda gikarilan derslerden bazilan soyle
siralanmaktadir:

-Toplumun bilgiye erigim kanallan agik tutulmak
zorundadir;

-Gogdulcu analizler yapiimal ve uzmanlik alanlan
taseronlagtinimamalidir, ya da baska bir deyisle
yalnizca muhasebe, hukuk ve teknik konularda su
oligopoliinden bagimsiz uzmanlardan destek
alinmalidir

-Kamu politikasinda tercihler halka agik goriisme
ve tartismalar sonrasinda yapilmall ve siirecin
biitiini periyodik raporlarla agiklanmaldir (TN, le.
2005: 63-64,67).

Ancak, bir miicadelenin kazanimasi tiim bir
savagin kazaniimasi anlamina gelmez. Bu
baglamda dogrudan insanlarin kullaniminda olan
suyun 6rnegin yalnizca GATS Anlagmasi degil, ikili
GATS miizakerelerinin de digina alinip alinmadigi
konusu heniiz agiklik kazanmamistir. Savasin
kazanildigini soyleyebilmek igin suyun yalnizca bu
GATS raundunda degil bir daha higbir kogulda
ticaret anlagmalarinin konusu olmayacaginin
deklare edilmesi ve bu yonde adimlar atilmasi
gerekir.

DOSYA



ESF"den(Avrupa Hizmetler Forumu) Pascal
Kerneis, suyun (zellestiriimesine kargi kampanya
yiriitenler icin “onlar sug isliyoriar, ¢linki higbir
sirket llkelerine yatinm yapip, temiz su temin
etmedigi igin susuzluktan kirilan insanlar
gbrmezden geliyorfar” diyor. Aslinda onlar
susuzluktan kirlan insanlar degil, sudan elde
edilecek karlar ilgilendiriyor ve tabiidir ki bu
karlarin 6niinde engel olusturanlari suglu
saylyorlar.

Bilindigi gibi su dagiminin  Gzel sirketlere
devredilmesi pek cok olayda vaad edildigi gibi
basaril olmamis ve Arjantin, Bolivya ile Tayland'da
Ozellestirme karari geri alinarak su dagitimi tekrar
kamulastinimistir. Ancak, su hizmetlerinin GATS
kapsamina alinmasi ya da -uluslararasi bir
anlagmaya bagh olmasa da- suyun
metalastinimasi halinde boylesi bir geri donis
mimkin olmayacakiir.

DTO'niin web sitesinde GATS taahhiitlerinden geri
doniisiin olmamasina iliskin madde, degisime
karsl cikan yerel ve ulusal oOlgekli direnig
hareketlerinin stesinden gelmede ise yarayacak
bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. (Bunun
anlatildiii web sayfasi DTO tarafindan daha sonra
kaldirimigtir. Bu béolimle ilgili metin WDM'™"den
ternin edilebilir)

GATS, anlasmadaki siirekli yeniden
yapilandirmaya iliskin (built-in)genel hiikmi ile
dinya halklan tarafindan gelistirilen kolekif,
katiimel, paylagimci kamu yonetimi modellerinin
gelecegini ipotek altina almaktadir. Yine
anlagmada yer alan piyasalara girig (Madde XVI)
ile ilgili hiikme gdre, su iletim ve dagitimini bir kez
taahhit eden bir dlkede su dagitim hizmetinin
daha sonra, kar amaci giitmeyen kooperatiflere
devredilmesi yasaklanmig olacaktir. Bu anlamda
ornegin bir piyasanin belli bir yiizdesi igin su
dagiiminin kar amaci giitmeyen kooperatiflere
verilmesi bile GATS'In piyasalara girig hiikmiiniin
ihlali anlamina gelecektir. Bugtine kadar basaril bir
sekilde yiritulen kar amaci giitmeyen topluluklar
denetimindeki modeller GATS miizakerelerinde su
taahhidinde bulunan Glkelerde
uygulanamayacaktir.

Bazi ulkelerdeki suyun yiiksek gelir gruplarina
daha yiiksek, disuk gelir gruplarina daha disuk
fiyatla temin edilmesini diizenleyen ulusal yasalar
da GATS ile catismaktadir ciinkii boyle bir
uygulama ticarete getirilen bir kisitlama olarak
tanimlanmaktadir. GATS'In genelde yerli
sermayenin yabanci sermaye Kkarsisinda

10 ESF: European Services Forum
11 World Devolopment Movement
12 TMMOB Istanbul IKK OLGU Dergisi Aralik 2003
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korumasiz birakildigi seklinde yorumlanan
“‘ulusal muamele” baghkli XVII. Maddesi
uygulamada Hindistan/Kerala gibi kolektif
gabalarin da yasaklanacag seklinde okunmalidir.

AB Komisyonu Subat 2006'da keskin bir U
doniisi ile herkesi sagsirtacak bir agiklama
yaparak dogrudan insanlann kullaniminda olan
suyun liberalizasyonunun bu GATS raunduna
dahil edilmeyecegini duyurmustur. Ancak bu
aciklamayr 2000 yilinda baslayan GATS
miizakere siirecinde ortaya gikan anlagmaziiklan
gegici bir sire igin agmaya yonelik bir gaba olarak
de@erlendirmek gerekir. Zira mevcut miizakere
sireci tamamlandiginda yenisi baglayacak ve bu
yeni siiregte su yine 6nemli giindemlerden biri
olacaktir. Gunki GATS Anlagsmasinin nihai hedefi,
metalastinlacak hicbir hizmet alani kalmayincaya
kadar raundlarin siirdiriilmesidir. Ama bunun da
(Otesinde sermaye birikim siirecindeki tikanikligin
asilmasi igin nasil bitin alanlar
kapitalistlestiriliyorsa suyun da bu tarihsel
siregten nasibini almasi o denli kaginilmaz
gOriinmektedir.

Tiirkiye, DTO iyeleri arasinda her alanda oldugu
gibi hizmetlerde de bagindan beri sahin davranan
tlkelerden biridir. Daha 1994 yilinda anlagmayu ilk
kez imzalarken 155 hizmet alanindan 72'sini
liberalize ederek %46 oraninda liberalizasyona
giderken, geligmekte olan tilkelerin liberalizasyon
orani %18'de kalmusti. Tirkiye'nin sahinliginin
yalnizca taahhitlerle sinirh olmadigi Yuvacik
Baraji 6rnegiyle ve sofraicecegi ya daislenmis su
uretimi yapiimasina izin vererek yer (sti su
kaynaklarinin 2/3'linden fazlasini kullanamadigi
halde yeralti su kaynaklarinin kurutulmasina izin
vermesiile ortaya konmustur.

Kapitalizmin genisleme siirecinin en belirgin
Ozelliklerinin basinda insan igin yasamsal
Onemdeki biitiin alanlarin da sermayenin kar alani
olarak tanimlanmasi gelmektedir. Sermayenin bu
yaklagimi ile su ydGnetimi kavraminin tanimi
degistirilmis; fiziksel yatinmlarla sinirli olan
tanima, haklar, milkiyet, yeniden yapilanma ve
Orgiitlenme boyutlar da eklenerek sermayenin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
genigsletilmistir.

Suyun Kar igin yeniden yapilandinimasinda “Su,
temel bir insan hakk” olmaktan cikarilip “Su,
temel bir ihtiyag maddesidir ve bedeli vardr, Gyle
veya boyle 6denmelidir” felsefesi benimsenmistir.
Kisacasi; su nerede daha gok tiiketilecek ve kar
getirecekse oraya akacaktir.  =(GATS: Su Ticareti
Yapilabilen Degerli bir Metadir)
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