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OZET

Halkin katihmi toplantilarinin amaci, halki bilgilendirmenin yani sira gevresel kararlarin
verilmesinde yurttaslardan, sivil toplum kuruluslarina kadar herkesin konu hakkinda katkisini saglamak
ve yatinmlarin verimli ve kamu yararina kullanilmasini yénlendirmektir.

Cevresel etki degerlendirmesi siirecinde halkin katiimi toplantilar, CED Yonetmeligi'nin énemli
bir parcasidir. Bu yonetmelie gore, halkin katilimi toplantilar, Yo&netmelikte ©6n goriilen Ek-1
Listesi'nde kalan projeler icin uygulanir. Bu toplantilar iki temel asamada gergeklestirilir: 1-Hazirhk
asamasl; 2-Toplanti asamasl. Bu asamalarda, yani, halkin katihmi toplantilarinda, bilgi akisinin iki
yonll, yani devletten yurttasa ve yurttastan devlete gerceklesebilmesi igin gozetilen bircok teknik
bulunmaktadir. Halkin katihmi programinin amacina ulasmasi igin, bu toplantilarin diizenlenmesinde
yararli olabilecek pratik gorisler ve Onerilerin gelistirilmesinde ve catismalarin bu cercevede
yOnetilmesinde yarar vardir.

Anahtar so6zciikler: Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED), Halkin Katihmi Toplantisi, Yapiimasi
Gerekenler, Sorunlar

GIRIS

Cevresel etki dederlendirmesi siirecinde halkin katilimi toplantilarina dair yasal cerceve asadida
sunulmustur. Daha sonra yapilmasi gerekenler ve yasanan sorunlar irdelenecektir. Halkin katilimi
toplantilarinin  énemsenerek gerekli hazirh§in yapilmasi, olasi bircok sonunun ¢6ziimiine katki
saglayacaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, Cevresel Etki Dederlendirmesi Baskanhdi tarafindan
dizenlenip yonetilen toplantilarin kamu yararina sonuclara ulasmasi, bu toplantilarin akliselim bir
anlayisla yapiimasina baghdir.

YASAL CERCEVE
25.11.2014 tarih 29186 sayili Resmi Gazetede vyayinlanan CED Yonetmeligi'nin (2014)
‘Tanimlar ve Kisaltmalar’ bashdi altinda sunulan 4. Maddesinde;

Halk: Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglar, Tlrkiye'de ikamet eden yabancilar ile ulusal mevzuat
cercevesinde bir veya daha fazla tiizel kisi veya bu tiizel kisilerin birlik, organizasyon veya gruplari,

Halkin katilimi toplantisi: Kapsam ve Ozel Format (2013 yilindan énce tiim komisyon Uyeleri
Bakanlida davet edilerek CED Raporunun kapsamini ve de Formatini belirlemekteyken sonradan bu
uygulamadan vazgecilmistir.) belirlenmesinden 6nce, halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye
iliskin goriis ve dnerilerini almak lizere yapilan toplantiyi,

Ilgili halk: Gerceklestiriimesi planlanan projeden etkilenen veya etkilenmesi muhtemel olan
halki, tanimlamaktadir.

Halkin katilim toplantisinin gerekliligi ve nasil yapiimasi gerektigi ise CED Y&netmeligi'nin
(2014) *halkin Katihm Toplantisi baghdi altinda ifade edilmistir. Ilgili madde asadida sunulmustur.

Madde 9 — (1) Halki yatinm hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve onerilerini almak Uzere;
Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluglar ve proje sahibinin katiimi ile Bakanlikga belirlenen
tarihte, projeden en cok etkilenmesi beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi Valilikge belirlenen
merkezi bir yer ve saatte Halkin Katihmi Toplantisi diizenlenir.

a) Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslar toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir
ilani; projenin gerceklestirilecedi yoérede yayinlanan yerel siireli yayin ile birlikte yaygin siireli yayin
olarak tanimlanan bir gazetede toplanti tarihinden en az on (10) takvim giini 6nce yayinlatir.

b) Halkin Katilimi Toplantisi, Cevre ve Sehircilik Il Midiriniin veya gorevlendirecedi bir yetkilinin
baskanliginda yapilir. Toplantida; halkin, proje hakkinda bilgilendirilmesi, goris, soru ve Onerilerinin
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alinmasi saglanir. Baskan, katiimcilardan gorislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Toplanti
tutanadi, bir sureti Valilikte kalmak (zere Bakanhda gonderilir. (Su anda islemler e-CED sistemi
lzerinden yiiridiga icin biitlin goriisler yazil olarak sisteme yliklenmektedir.)

(2) Valilik, Halkin Katilimi Toplantisi ile halkin goriis ve onerilerini bildirebilecegi sireg ile ilgili
zamanlama takvimini ve iletisim bilgilerini halka duyurur. Halkin gorls ve énerileri, zamanlama takvimi
icerisinde Komisyona sunulur.

(3) Komisyon (yeleri, kapsam belilemesi 6ncesinde proje uygulama yerini inceleyebilir, kendilerine
iletilen tarihe gére Halkin Katiimi Toplantisina katilabilirler.

(4) Bakanlikca vyeterlik verilmis kurum/kuruluglar tarafindan halki bilgilendirmek amaciyla brogir
dagitmak, anket, seminer gibi caligmalar Halkin Katilimi Toplantisindan 6nce yapilabilir veya internet
sitesinden yayinlanabilir.

HALKIN KATILIMI TOPLANTISI CERCEVESINDE YAPILMASI GEREKENLER

Bu toplantilar, iki temel asamada gergeklestirilir: 1-Hazirik asamasi; 2-Toplanti asamasi. Her
iki asamaya dair gergeve (Sekil 1) ve diger aynntilar asagida sunulmustur. Giiniimiizde tiim islemler, e-
CED sistemi (izerinden yiridagld icin toplantilara dair tiim gorisler yazili olarak sisteme
yliklenmektedir.

Hazirhk asamasi
Halkla lliskiler Faaliyeti
Arazi Incelemesi

lan Sireci

Toplant1 asamasi

Sekil, 1. Halkin katiimi toplantilarinin asamalar

Hazirhk Asamasi

Bu asamada halkla iliskiler faaliyeti (Sekil 2) ve bu faaliyete dair uygulamalarin yani sira arazi
incelemesi ve toplantiya dair ilan sirecinin saglikli yiritilmesidir. Bu toplantilarda oncelikli olarak
yapilmasi gereken halkla iliskiler faaliyetinin neler oldugunu acalim:

HALKLA ILISKILER FAALIYETI

Bu toplantilarda &ncelikli olarak yapilmasi gereken
Halkla lligkiler Faaliyetidir.

i

Sekil 2. Halkla iliskiler faaliyeti, saghkli ve cok yonld iletisimin bir parcasidir.
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Halkla iliskiler faaliyetinin hazirlk asamasindaki temel &zellikleri ve dnemine dair bazi ayrintilar
asadida sunulmustur:

« Halkla iliskiler, iletisim stirecinin gok yonli dogasinin yansitan iligkiler agidir.

o Sivil toplum ve kamu kurumlan arasinda karsilikli anlayis ve iyi niyetin kurulmasi ve sirdirilmesiyle
iliskilidir.

e Tim kurumlar icin potansiyel sonuglan olabilecek, cevredeki edilim ve sorunlari analiz eden ve
yorumlayan bir bilgi toplama fonksiyonu olarak hizmet eder.

» Kurumlarin amaglarini ortaya koymalarinda ve basarmalarinda, bdylece ticari zorunluluklar ve sosyal
sorumluluk davranisi arasinda bir denge olusturmaya yardimci olur. Baska bir deyisle kurumlar kar elde
etmeye cabalarken, ilgili diger cevrelerin cikarina ters davranislarda bulunmamali, onlarin zararina
olabilecek kararlardan kaginiimalidir.

o Etkili bir halkla iligkiler faaliyetinin planlanip uygulanmasi igin kurumlann hedef kitleleri ile konularini
cok iyi belirleyip tanimlanmasi ve bunlara ulasmada kullanilacak iletisim arag ve ortamlarini zaman ve
biitce olanaklar icinde belirlemesi gerekir. Bu siireg halkla iliskilerde tanima olarak adlandiriimaktadir.

e Kurulusun kendisi ile ilgili vermek istedigi bilgiyi hedef kitleye yiiz yiize, medya, sergi, fuar gibi
etkinliklerle aktarmasi ise, halkla iligkilerde tanitma olarak adlandirimaktadir.

 Halkla iliskilerin pazarlama, reklam ve propaganda ile benzerlikleri bulunmaktadir. Glinimiizde halkla
iliskiler adi altinda, bazi bliylk faaliyet sahipleri tarafindan yiritilen calismalar bulunmaktadir. Bunlar
her ne kadar Halkla iligkiler faaliyeti diye adlandirisa da, Propaganda Faaliyeti (Sekil 3) kapsamina
girmektedir. Bu nedenle Halkla iliskiler ile Propaganda arasindaki farklara deginmek gerekmektedir.

Sekil 3. Propaganda halkia iliskiler faaliyetinin bir parcasi dedildir.

e Propaganda; bilingli ve sistematik olarak algilan bigimlendirme, kavrayislan yonlendirme ve
propagandacinin istedigi amaca ulasmasina yardimci olacak bir tepkinin elde edilmesi icin davranislari
ybnetme cabasidir. Bu tanimda propagandanin daha ¢ok insanlarin diisiince ve davraniglarini yénetme
cabasi oldugu goriilmektedir. Propagandayi yapan kisi veya kurumlar kendi istekleri dogrultusunda
insanlarda bir goris ve tepki olusturmayr amacglamaktadir.

o Halkla iligkilerin temel amaci, kurumlarla kamulari arasindaki karsilikli anlayls ve iyi niyeti
gelistirmektir. Propagandanin temel amaci ise, istenilen sonucun basariimasi igin insanlarin
dustincelerini bicimlendirmek ve bilincini ydnetmektir.

¢ Propagandan tek yonli, halkla iligkiler ise, iki yonli iletisim sirecine dayanmaktadir. Hedef kitleden
gelen tepkilere kapall olmakta ve onlarin goérislerine 6nem vermemekte, israrla savunulan fikrin
dogrulugunu asilamaya calismaktadir.

o Halkla iliskileri propagandadan ayiran baska bir etmen dogruluk ve diiriistliktiir Propaganda
calismalarinda verilen mesajlarin dogru olmasi ve hedef kitleye diirlist davraniimasi zorunlu degildir.
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Halkla iligkilerde ise, verilen mesajlarin kesinlikle dogru olmasi, hedef kitlenin asla yaniltilmamasi bir
zorunluluktur.

o Halkla iliskilerle propaganda arasindaki son bir ayrnm da, sosyal sorumluluk anlayisi baglaminda
yapllabilir. Propaganda calismalarinda hedef kitlenin yararini gézetmek zorunlu degildir. Propagandanin
amaci, hedef kitleye zarar verecek olsa bile, istenilen sonuglari gergeklestirmektir. Halkla iligkilerde ise,
sosyal sorumluluk anlayisi temel bir ilke olarak kabul edilmektedir. Hedef kitlenin yarari, halkla iliskiler
calismalarinda kesinlikle géz énlinde tutulmaktadir.

Halkla iligkilerin iglevi ve uygulama alanlari gliniimiizde giderek genislemektedir. Buna badli
olarak halkla iliskilerin birgok uygulama alani ortaya cikmaktadir. Halkla iliskilerin arastirma, Ust
yonetime danismanlik, erken uyari, iletisim gibi temel gorevleri bulunmaktadir. Medya iliskileri, finansal
iliskiler, kamusal isler, konu/sorun yénetimi, lobicilik bu uygulama alanlarindan bazilaridir. Ayrica; kriz
yonetimi, itibar yonetimi, pazarlama iletisimi, sponsorluk, kurumsal sosyal sorumluluk, etkinlik
yonetimi, kurumsal kimlik ve imaj, calisan/lye iliskileri ve toplumla iliskiler de halkla iligkilerin
uygulama alanlarindandir.

Gorildugu gibi CED Faaliyeti bu alanlarin hepsini igerdiginden CED Toplantilarinda Halkla
Iliskiler Faaliyetini yiiriitmek bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada ortaya c¢ikan sorun bu
faaliyeti kimin yiritecedidir. Bazr biiyiik faaliyet sahipleri tarafindan yiiriitiilen faaliyetler
propaganda kapsamina girmekte ve su sekilde yiiriitiilmektedir:

¢ Amag, kurumla kamulari arasindaki karsilikli anlayis ve iyi niyeti gelistirmek degil, istenilen sonucun
basariimasi igin insanlarin digiincelerini bigimlendirmek ve bilincini yénetmektir.

o Iletisimin yonii tek yonlidir. Israrla savunulan fikrin dogrulugunu asilamaya calismaktadirlar. Asil
amag, insanlarin bu goriis ve tepkilerine uygun davranmak veya politikalar gelistirmek degil, tersine,
bu tepkilere dayanilarak insanlari daha iyi yonlendirmenin yol ve tekniklerini bulmaktir. Clinkii Halk ne
derse desin o faaliyet ya yapilacak ya da yapilacaktir.

e Halkla iligkiler kavraminda yer alan dogruluk ve diriistliik ilkesi gdz ardi edilerek, faaliyetin gerek
ingaat gerekse igletme agsamasinda verilen sozler tutulmamaktadir.

» Hedef kitlenin yararindan ¢ok faaliyet sahibinin yaran gozetilmektedir. Hedef Kitlenin yarar ise yakin
cevre halkinin kisa sireli cikarlarina dayanan vyol, su, elektrik, cimento, kum gibi ihtiyaclan
karsilanarak, diger sikayetleri g6z ardi edilmektedir. Bu da halkin bir kisminda kisa sureli bir mutluluk
olustursa da sonraki sireclerde anlasmazlik ve catisma seklinde donislere sebep olmaktadir. Oysa
halkla iliskiler faaliyeti, paydaslara esit mesafede olmayi gerektirir (Sekil 4).

Sekil 4. Halkia iliskiler faaliveti, paydaslara esit mesafede olmayi gerektirir.
Gergek anlamda yapilacak Halkla iliskiler Faaliyetinin yiriitilmesinde ise éncelikli olarak gérev

alacak olan kurum, Cevre ve Sehircilik Il Midiirlikleri yénetiminde, Bakanliklarin il Midirliikleridir.
Valilik binyesindeki tim kurumlar, belirli periyotlarda CED Konularinda (mevzuat, CED tanimi,
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uygulama gibi) egitim ve bilgilendirme toplantilari yapabilir, brostir ve kitapciklar kéy kahvelerinde
daditabilir.

Arazi incelemesi cergevesinde ise projenin ozellikleri dogrultusunda arazinin yakin ve uzak
gevresi; proje sahibi, ilgili muhtarlar ve danigsman firma ile birlikte gezilerek iyi bir gézlem yapilmali ve
arazinin tiim ozellikleri ortaya koyulmaldir. Bu ozellikler, en azindan, Sekil 5te ve devami asadida
sunulan ayrintilar icermelidir.

»Proje Yerinin Arazi Kullanmi ve Malkiyet Durumu
»Kayatiri (Malatya Grafit Ornegi)
»Yapisal Jeoloji ve Depremsellik

» Cevherlesmenin
kalitesi

Sekil 5. Arazi incelemesinde gézetilen bazi 6n ayrintilar

-Proje Yerinin Arazi Kullanim ve Miilkiyet Durumu

-Kayatiirii (Malatya Grafit Ornegi)

-Yapisal Jeoloji Ve Depremsellik

-Cevherlesmenin kalitesi

-Yeralti ve yerusti sulan

-Dogal Kaynak Sulari

-Su sebeke Hatlari

-Dogalgaz Boru Hatlan

-Enerji Nakil Hatlan

-Afet Durumu (Heyelan, Kaya Diismesi, Su Baskini, Ci§ ) (Denizli Ornegi)
-Milli Parklarin Varlidi

-Zeytinlik Alanlarin Varlhigi ve Projeye Uzakligi (izmir Baticim Ornegi)
-Adac Tirleri Ve Miktarlari Veya Kapladigi Alan Biyklikleri

-Tarim Alanlar, Uygulanan Tarimin Nitelidi ve biyukltkleri

-Flora Fauna

-Genel Avlak Bélgesi olup olmadigi (Elazi§ Ornegi)

-Turizm Alanlarinin Varhd

-Kaltur Varhklar

-Sit Alanlan

-Koruma Alanlar (EK-V deki Duyarh Yoreler listesi kapsaminda)

-En yakin Yerlesim Yerlerine Uzakhdi

-Askeri Alanlar

-Mevcut, Alternatif ve Potansiyel Nakil Hatlari

-Meteorolojik ve Iklimsel 6zellikler

-Proje ve etki alaninin mevcut ve planlanan sosyo-ekonomik o¢zellikleri gibi 6zellikler arastinimal,
kurulacak komisyon ve projenin Unitelerinin yer segimi, bu ¢zelliklere gdre yapilir ve halktan gelecek
sorulara hazir olunmalidir.

Halkin dinlemek istememesi, cevre platformlannin yanlis bilgilendirmesi ihtimaline karsi,

mubhtarlara gerektiginde toplantinin uygulamasi konusunda 6nceden bilgilendirme yapilmalidir. Ayrica,
el broglrleri hazirlanarak, toplanti baslamadan halka dagitiimaldir.
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Ilan siirecinde, ilgili tim taraflarin ve Bakanlikca kurulacak olan komisyon dyelerinin
bilgilendirilmesi énemlidir. Ilanda toplantinin énemi (Sekil 6) vurgulanmalidir. Oncelikle, toplanti tarihi
ve vyeri konusunda bilgilendirme vyapilarak, toplantiya katilimlarin saglanmasi gerekir. Giincel
Yonetmelikte 'Projenin gerceklestirilecedi yorede yayinianan yerel sireli yayin ile birlikte yaygin siireli
yayin olarak tanimlanan bir gazetede toplanti tarihinden en az on (10) takvim giini dnce yayinlatir’
hikmi yer almaktadir. Bunun yaninda ilan siirecinde teknolojik gelismeler dogrultusunda, giincel
iletisim aglan da kullanilarak biitin ilgili halkin toplantidan haberdar edilmesi gerekmektedir.

*@' ONEMLI

1 ¢ DUYURU

Sekil 6. Halkin katilimi toplantisinin Gnemi verilen ilanda belirtilmelidir.

Toplanti asamasi

Toplanti 6ncesi, toplanti salonunun sunumla ilgili tim altyapi hazirliklan tamamlanmis ve
sunum yapacak birimler arasinda is bolimi yapilmis olmalidir (Sekil 7). Halki ve komisyon (yelerini
rahatlatmak amacl yiyecek icecek sunumlar yapmak iyi imaj olusturabilir. Halkin anlayacad dilde,
teknik terimler kullanilmadan sunum yapilmalidir.

Sunum yaparken empati kurulmal, “Ben burada yasasaydim projenin uygulanmas: hakkinda
ne dtstindrdim” diye dastinmelidir. Cevre halkini kiiclimsemeden, saygida kusur etmeden sunum
yapilmalidir. Bu gercevede, sunum yapacak olan gorevli ve Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii Personeli
sunum teknikleri konusunda egitim almalidir.

Sekil 7. Sunum éncesi is bolimdi yapiimis olmalidir.

Sunum projenin insaat ve isletme asamasinin similasyonu ve gevreye olabilecek etkileri drnek
tesis videolaryla desteklenmelidir. Halka yapilan toplantinin bir bilgilendirme toplantisi oldugu ve
gerekirse halkin ortaya koydugu gerekgeler dogrultusunda projeden vazgecilebilecedi anlatiimalidir.

Halk dinlemek istemiyorsa bunun onlarin zararina oldugu anlatiimali, dinlememekte israr
ediyorsa, tutanak tutularak olay yerinden ayrilmalidir. Clinkii galeyana gelmis halk, Canakkale Koza
Altin Ornegi‘inde oldugu gibi her seyi yapabilir (Sekil 8). Kuskusuz, bu olaylari énceden gérebilmeli ve
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‘Halkla ligkiler Calismasi’ cercevesinde 6nlemek gerekir. Son olarak, projeden etkilenecek arazi tekrar
ve ayrintili incelenerek toplanti sonlandiriimalidir.

Sekil 8. Canakkale Koza Altin Madeni toplantisini izleyen bir goriintd.

YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Halkin katihmi toplantilarinda yasanan sorunlar, halkin katiimi tekniklerinin iyi uygulanmamasi,
bu konuda yasanmis pratik uygulamalardan yeterince vyararlanilmamasi ve catismalarin iyi
yonetilememesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu sorunlara isik tutan bazi Oneriler
asadida sunulmustur.

Halkin katilimi teknikleri
Bir halkin katihmi programinda, bilgi akisinin ¢ok ydnli yapisi ve en azindan devletten yurttasa
ve yurttastan devlete gerceklesebilmesi icin gdzetilen bircok teknik bulunmaktadir.

Halkin katilimi ile ilgili en geleneksel teknik, halkin yazili aciklamalarinin alindigi ve bunlarin bir
nushasinin korundugu resmi toplantilarin diizenlenmesidir. Halkin dinlenmesi yontemi de, genellikle
cevresel etki dederlendirmesi stirecinde halkin katiimi igin en uygun bir toplanti bicimi dedildir. Halkin
katihmi ile ilgili diger teknikler, hem resmi olmayan halki bilgilendirme toplantilarini, hem de proje
calismalarini kapsar. Cevresel etki dederlendirmesi siirecinde halkin katiimina yodnelik olarak cesitli
iletisim bigimleri denenmistir.

Halkin katiimiyla ilgili bir program, Oklohoma'nin kuzeyinde, Kansas kent merkezinin
gineyinde Orta Arkansas Havzasi'nda su kaynaklarinin dederlendirilmesiyle ilgili bir faaliyet icin
dizenlenmigtir (Carter, 1973). Bu program, 7 halki bilgilendirme toplantisi ve 13 6zel proje calismasini
icermektedir. Toplam 20 farkh toplanti, havzada yer alan farkli sehir ve kasabalarda gerceklesmistir. Bu
toplantilarin basariya ulasmasinda asagidaki pratik dnerilerin gdz dniinde tutulmasi etkili olmustur.

Halkin katihm icin pratik oneriler

Halkin katilimi programinin diizenlenmesinde yararl olabilecek pratik gorisler ve énerilerin bir
bolimi asadida sunulmustur (Yiimaz, 2008):

1-Calisma, ayni alanda yer alan, farkhh merkezi ve yerel kurumlar arasinda esgidimi
saglamali, resmi ve gayri resmi iliskileri gelistirmeli,

2-Faaliyetin gerceklestirilecedi yorede yasayan gesitli gruplarin ve yurttaslarin bir listesi daha
Onceden olusturmali,

3-Projenin gereksinimleri ve faaliyetin tarihi ulusal ve yerel gazetelerde duyurmal,

4- “Yerel planlamaya yonelik sorunlarinizda size yardimci olmak icin ne yapabiliriz? Yerel diger
sorunlari nasil esgiudimle ¢dzebiliriz? Biz, sorunlarinizi ¢dzmek, sizin igin planlar ve calismalar
hazirlamak igin buradayiz” mesajini vermeli,

5-Medya, tam anlamiyla planlanmis olarak faaliyete yénelik temel bilgileri ilan etmeli, bu ilan
daha dnceki toplantilara katiimis ya da calismaya ilgi duymus gruplar ve kisiler gibi merkezi ve yerel
tdm ilgilileri kapsamali,
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6-Ilanin baskilarinda, bu yayini almak isteyen kisiler igin bir kupon bulundurmali ve duyurunun
bir bdlimiinde gesitli kisiler igin éneriler bulunmaldir. Bir halkin katihmi toplantisini iyi bir bigimde
yonetmek igin bazi pratik dneriler asagidadir:

1-Bilgilerin sunumunda amag, katilimcilarin yaniimalarina neden olmak ya da gercekleri ortaya
cikarmak degil, bilgi vermektir.

2-Faaliyetin taslag, yerin 6zelliklerini, fayda ve maliyetleri, yararli ve zararli etkileri icermelidir.

3-Gorsel geregler kullaniimalidir. Mevcut durum, slayt sunumlari ile yansitilmaldir.

4-Projenin zamanlamasi ortaya konulmaldir.

5-Genel kavramlari, faydalan, fayda-maliyet oraninin kosullarini ya da konu ile ilgili diger
ekonomik analizler tartisiimalidir.

6-Faaliyetin igerigi Uzerinde konusan kisilerin (miihendislik ile ilgili herhangi bir uzman ile
caligsalar bile) halkin anlayabilecegi bir bicimde gorislerini ortaya koymalan gerekir. Herkesin halkin
onlinde gorislerini sunarken, iyi konusma, sorulara cevap verme, hatta tartisma yetenegine sahip
olmadigi iyi bilinmelidir. Iyi konusma yetenegi, konusmacinin secimine dayanan tek ayirt edic ézellik
degildir. Resmi goriismelerde sorulara hizll ve kendinden emin bir sekilde cevap verebilen kisinin
disiinceleri net olmasa da ve karsi goriste olsa da dinleyicilerle gok derin ve olumlu bir iliski kurabilir.

7-Ozellikle miihendislik ve cevre bilimi terminolojisine alisik olmayan yerel gruplara anlagiimasi
glic olan mesleki terimlerin kullanilmasindan kaginilmalidir.

8-Bolgeyi tanimak zorunlu olup, gesitli gruplarla galisma konusunda samimi ve yatkin olmak
gerekmektedir.

Catismalarin yonetimi

Yukarida da belirtildigi gibi, halkin katiliminin son hedefi 6nerilen projelere dair uyusmaziiklari
ortadan kaldirmaktir. Bu hedef basarli bir sekilde yerine getirilirse, gereksiz yere acilacak ve gok
pahaliya mal olacak davalar da engellenmis olur. Halkin katihmi toplantilarinda taraflar arasinda
catismalar oladan bir durumdur. Sekil 9’ da bir CED protestosu, Sekil 10’ da bir bilirkisi heyetinin saha
calismasindan birer goriintli sunulmustur. Nihai yetki Bakanlida ait olmakla birlikte, bu catismalarin adil
ve yasal cercevede ele almakta yarar vardir. Bu konuda Karakitapoglu ve digerlerinin (2013) yaptidi
dederlendirme asadida 6zetlenerek sunulmustur:
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Sekil 9. Kocaeli-Kandira’ da 18 kbytin su altinda kalmasina yol acan bir barajin CED
toplantisini protesto eden koylilerden bir goriinti (www.radikal.com.tr).

Tum dinyada cevre iletisiminin yogun olarak kullanildi§i alanlardan birisi cevre kaynakli
uyusmazliklar ya da catismalardir. Catisma, hayatimizin kaginilmaz bir pargasidir ve iyi yonetildikleri
takdirde, her alanda gelismeye katkida bulunurlar. Cevre gcatismalarinin ya da uyusmazliklarinin nihai
bir ¢dzime kavusmasi genellikle, “kalici ve kabul edilebilir” bir uzlasma zemininin olusturulmasi
seklinde gergeklesir. Cevre konularindaki gatigmalarin gok gesitli tirleri ve hepsinin kendine 6zgl
karakteristikleri vardir.
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Sekil 10. Bir bilirkisi heyetinin saha ¢calismasindan bir gordintii

Cevre iletisimi modellerinin kullaniimasi gereken alanlardan birisi olan kamu politikalarindan
kaynakli cevre anlagmazliklar veya gatismalar, su anda Tirkiye'de en gok karsilagilan ¢atisma tiriddir.
Bu tlir anlasmazliklarda, dedisik cikarlan olan bircok tarafin cekismesi s6z konusudur. Bu tiir politize
olmus karakterdeki anlasmazliklar, yiiksek diizeyde medya ilgisini lizerinde toplama 6zelligine sahiptir.
Bu catismalar, genellikle sorunun varliginin taraflardan birisi ya da daha fazlasi tarafindan kabul
edilmemesiyle ortaya cikmaktadir. Bunlar giderek alevlenme karakterine sahip ‘yonetiimeyen catisma
sarmall’ olarak adlandinimaktadir. Dogru analiz ve segilecek dodru bir strateji ile catisma sarmalini
kesintiye ugratmak, uzlasmaci bir zeminin tesisi miimkiin olabilmektedir.

Catisma yonetimi sadece uzmanlik meselesi dedildir; tarafsiz olmayi da gerektirir. Uzlastirma
gorevini Ustlenen cevre iletisimcisi biitlin paydaslarca “tarafsiz” olmak zorundadir. Buna ek olarak,
iletisimci, yasanan catismanin dederlendirmesini duygusalliktan uzak bir sekilde yapacak beceri ve
tecriibeye sahip olmalidir. Degerlendirme ve planlama siirecinin ardindan yapilacak goériismeleri etkili
bir sekilde yonetecek bilgi ve donanima sahip olmasi, gevre iletisimcisinde bulunmasi zorunlu bir
ozelliktir. Cevre iletisimcilerinin sahip oldugu beceri, bilgi ve deneyim ilgili kurumlarda ¢ok az bulunur.

Bu nedenle disardan, tecriibeli ve tarafsiz iglinct bir sahisin siirece dahil edilmesi etkin bir
yontemdir. Paydaslar arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda uzlastiricinin 6zel bir ¢ikar olmayacaktir
(Sidaway, 2005). Ancak, herkesin kendine 6zgi deder yargilan ve fikirleri oldugundan tarafsizlik
zordur. Bu baglamda cevre iletisiminde tarafsizlik, uzlastiricinin paydaslarla iliskilerinde yansiz olmasi,
givenilirligi ve tutarihdi anlamina gelmektedir. Tarafsizlik bir biling gerektirir. Bu biling, hepimizin gelip
gecici oldugunun farkinda olmayi da gerektirir. Tipki bizden 6nce gelip gecmis binlerce uygaridin ve
yasayip 6lmis milyarlarca insanin gelip gectigi gibi.

Ancak yery(zinin varligi devam edecek. Hicbir zaman sonsuza kadar sahip olamayacadimizi
bildigimiz bir seyin kavgas! yerine, Uzerinde yasadigimiz diinyayi, bizden sonrakilere daha gizel
birakmay 6grendidimizde bazi seyler de yoluna girecektir. Yeter ki kavga yerine barisa ve iyilige olan
inancimizi yitirmeyelim.

SONUGLAR

CED uygulamalarinda ‘Halkin Katilimi Toplantilari’nin énemi g6z ardi edilmemelidir. Dinya'da
da, llkemizde yasanan sorunlar gézlenmektedir. Bu sorunlarin ve gatigmalarin varlidi olagandir, ancak
sbz konusu sorunlarin ¢dzimii icin gosterilecek cabalar mutlaka amacina ulasacaktir. Ozellikle,
toplantilarin hazirlk ve toplanti asamalarinda gadgdas tekniklerin ve pratik Onerilerin gelitiriimesi
gatismalarin yénetiminde etkili olacaktir.
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Sonug olarak Ulkemizde ilgili komisyonlarin, kapsam ve 6zel format belirlemesi ile CED
Raporu’nu incelemesi asamalarinda, etkin diizeyde katiim sadlayan olanaklar ve yapilacak tartismalar
iyi degerlendirmesi halinde, CED siirecinin basarisi artacaktir. Bu nedenle llkemizde yenilenen her
Yonetmelik’ te, katlim dlzeyleri tekrar godzden gegirilmeli ve halkin katilimi olanaklari yasanan
deneyimlere gore somutlastinimalidir.
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